Landratsamt Wartburgkreis Bad Salzungen, 27.01.2011
Amt: Rechnungspriifungsamt

Vorlage an den Kreistag

Eingang: 27 07 2077
Betr.: Feststellung und Entlastung der Jahres-
rechnung 2009 des Wartburgkreises KT _A6%- 46 (77

TOP-Nr.: ZB

(wird vom Kreistagsburo ausgefiillt)

1. Die Jahresrechnung 2009 des Wartburgkreises wird im Ergebnis der Prifung durch das
Rechnungspriifungsamt auf der Grundlage des § 80 in Verbindung mit § 114 ThirKO mit
folgenden Endzahlen festgestellt:

Verwaltungshaushalt Einnahmen 110.837.366,63 €

Ausgaben 110.837.366,63 €
Vermégenshaushalt Einnahmen = 18.253.736,55 €
Ausgaben = 18.253.736,55 €

2. Entsprechend § 80 Abs. 3 ThirkO wird fur die Haushaltsfuhrung 2009 die Entlastung
erteilt.

ll. Begriindung:

Das Rechnungspriifungsamt hat die gemaR § 80 ThirKO aufgestelite Jahresrechnung des
Wartburgkreises auf der Grundiage des § 84 ThurkO gepriift.

Die Ergebnisse sind im Bericht vom 27.01.2011 enthalten.

Der Bericht des Rechnungsprifungsamtes wurde dem Ausschuss fur Haushalt und
Finanzerj/zur Beratung weitergeleitet.

Das-E’rﬁggnis wird in der Kreistagssitzung bekannt gegeben.

rebs
Landrat
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1. Aligemeines

1.1. Personen und Politik

Landrat des Wartburgkreises ist seit 01.07.2006 Herr Reinhard Krebs. Herr Burkhardt Scheld
leitete ab dem 01.09.1991 die Finanzverwaltung des Landkreises Eisenach bis zur Gebiets-
reform; seit diesem Zeitpunkt die Finanzverwaltung des Wartburgkreises.

Nach den am 07.06.2009 erfolgten Kommunalwahlen verteilen sich die 50 Sitze im Kreistag auf
acht Parteien. SPD und Griine bilden eine gemeinsame Fraktion.

[l CDU m SPD m Linke W Freie Wahler @ NPD m FDP @ GRUNE O LAD

1.2. Flache und Einwohner

Zum 31.12.2009 verteilten sich 131.820 Einwohner auf 1305 km? Fléche. Dies entspricht einer
Bevélkerungsdichte von 101 Einwohnem/ km?. Die Einwohnerzahl des Wartburgkreises ist riick-
laufig:

EW im Wartburgkreis EW in Eisenach EW insgesamt
1997 147.450 44733 192.183
1998 146.708 146.708
1999 145.712 145.712
2000 144.677 Die Stadt Eisenach wurde 144.677
2001 143.646 gem. § 20 Abs. 2 des Geset- 143.646
2002 142.595 zes zur Neugliederung der 142.595
2003 141.001 Landkreise und kreisfreien 141.001
2004 139.805 Stadte in Thuringen 139.805
2005 138.337 (Th”rNG(i)r:;;'r‘eT 014280 138.337
2006 136.678 ’ 136.678
2007 135.058 135.058
2008 133.451 133.451
2009 131.820 131.820




Entwicklung der Einwohnerzahl des Wartburgkreises seit 1997
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1.3. Gemeinden und Gemeindeverbénde *

| 2 - b3 §9 - -
o= o K g, g é v0 o
1998 70 10 1 9 45 5 9
1999 66 10 12 8 40 5 9
2000 66 10 12 8 40 5 9
2001 66 10 12 8 40 5 9
2002 66 10 12 8 40 5 9
2003 66 10 12 8 40 5 9
2004 63 10 13 7 36 5 9
2005 63 10 13 7 36 5 9
2006 63 10 11 7 36 6 10
2007 62 10 10 7 36 6 10
2008 61 10 10 7 36 6 9
2009 61 10 10 7 36 6 9

*Quelle: Thiiringer Landesamt fiir Statistik
(Link: http://www. tls.thueringen.de/seite.asp?aktiv=dat01 &startbei=datenbani/oertlich.asp)




£ Eigenstindige Gemeinde
0O Verwaltungsgemeinschaft
W Erfiillende Gemeinde

£ Beauftragende Gemeinden
@ SitzderVerwaliung

1 Hallungen

2 Frankenroda

3 Ebenshausen

4 |auterbach

5 Wolfsburg-Unkeroda
6 GroRensee

7 Dankmarshausen

8 Dippach
9 Fttenhausen a.d. Suhl
10 Merkers-Kieselbach
11 Volkershausen

12 Martinroda

13 Walferbiitt

14 Gerstengrund

15 Brunnhartshausen

16 Neidhartshausen

17 Zelia/Rhén

18 Andenhausen

19 Empfertshausen
20Diedorf
21Kaltenlengsfeld




2. Priifungstitigkeit

2.1. Prafungsauftrag

GemaR § 82 ThurKO priift das Rechnungsprifungsamt die Jahresrechnung des Wartburg-
kreises.

Mit Schreiben des Landrates vom 29.04.2010 wurde die Jahresrechnung 2009 dem Rech-
nungsprufungsamt mit der Bitte um Prufung Ubergeben.

2.2. Prifungsumfang

Nach § 84 ThiurKO erstreckt sich die Prifung auf die Einhaltung der fur die Wirtschaftsflhrung
geltenden Vorschyriften und Grundsitze insbesondere darauf, ob

1. die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan eingehalten worden sind,

2 die Einnahmen und Ausgaben begriindet und belegt sind sowie die Jahresrechnung
und die Vermdgensnachweise ordnungsgemaf aufgestellt sind,

3. wirtschaftlich und sparsam verfahren wird,

4. die Aufgaben mit geringerem Personal- und Sachaufwand oder auf andere Weise wirk-
samer erfullt werden kénnen.

Grundlage des Schiussberichtes sind die Ergebnisse der Priifung der Jahresrechnung. DarGber
hinaus enthalt der vorliegende Bericht erganzend dazu, wie auch schon in den Vorjahren, Fest-
stellungen aus anderen Prifungskomplexen gemaR § 129 ThurKO, die anlasslich der Prifung
der von den Fachamtem bewirtschafteten Haushaltsmittel bzw. Vermégenswerte, der Prifung
der Kreiskasse bzw. von Vergaben getroffen worden sind und einen unmittelbaren Zusammen-
hang zur Jahresrechnung haben. Die Einzelfeststellungen zu den vorstehenden Prufungshand-
lungen sind in Teilberichten dokumentiert, mit den gepriften Amtern ausgewertet und ihnen
zwecks Stellungnahme zur Verfligung gestelit worden. Im vorliegenden Schlussbericht sind die
grundsétzlichen Bemerkungen des Rechnungsprifungsamtes dargestellt. Einzelfeststellungen
sollen ausschlieBlich der Veranschaulichung dienen. Dariiber hinaus beinhaltet der Bericht ver-
anlasste wesentliche Mainahmen bzw. Aussagen aus Stellungnahmen der Verwaltung.

Feststellungen des Rechnungsprifungsamtes von nicht wesentlicher bzw. nicht grundsétzlicher
Bedeutung wurden im Einzelnen besprochen und geklért, so dass von deren Aufnahme in den
Schlussbericht abgesehen werden konnte.

Die volistandigen Unterlagen zu den Prifvermerken einschlieRlich der Stellungnahmen der
Amter zu allen Feststellungen kdnnen bei Bedarf im Rechnungsprifungsamt eingesehen wer-
den.




2.3. Prufungsunterlagen

Zur Prufung lagen vor (§ 77 ThirGemHV):

Haushaitsrechnung

kassenmafiger Abschluss

Vermégensubersicht (im Erlauterungsbericht)

Ubersicht Gber die Schulden (im Erlauterungsbericht)

Ubersicht uber die Rucklagen (im Erlauterungsbericht)
Rechnungsquerschnitt

Gruppierungstbersicht

Verzeichnis unerledigter Vorschiisse und Verwahrgelder

ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der Gber den in § 80
Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage
Erlauterungsbericht

Einnahme- und Ausgabebelege

Unterlagen der Amter nach Anforderung.

R ER&KRKKEK

& & &

Neben der Jahresrechnung mit ihren Anlagen und dem Erlauterungsbericht zur Jahresrechnung
wurden dem Rechnungspriifungsamt prufungsrelevante Unterlagen von der Finanzverwaltung
und anderen Amtern ordnungsgemag zur Verflgung gestelit.

2 4. Hinweis auf Entlastung Vorjahr

Der Kreistag stellt gemé&g § 114 in Verbindung mit § 80 Abs. 3 Satz 1 ThirkO nach der Prifung
der Jahresrechnung durch das Rechnungsprifungsamt und der Aufklarung etwaiger Unstimmig-
keiten die Jahresrechnung in ffentlicher Sitzung unverziglich fest und beschlieRt Uber die Ent-
lastung.

In der Kreistagssitzung vom 24.02.2010 wurde einstimmig mit Beschluss-Nr. KT 85-7/2010 fur
die Haushaltsfuhrung 2008 die Entlastung erteilt.

E. Haushaltssatzung / Nachtragshaushaltssatzung J

Die Haushaltssatzung mit den entsprechenden Anlagen fir das Haushaltsjahr 2009 wurde vom
Kreistag in der Sitzung am 17.12.2008 beschlossen.

Das Thiringer Landesverwaltungsamt als Rechtsaufsichtsbehdrde hat mit Bescheid vom
29.01.2009 gemah §§ 114 und 118 TharkKO in Verbindung mit § 28 Abs. 4 ThurFAG die Kreis-
umlage mit einem Umlagesoll von 29.268.000,00 € und einem Umlagesatz von 32,00 v. H.
rechtsaufsichtlich genehmigt.

Weitere genehmigungspflichtige Bestandteile enthielt die Haushaltssatzung nicht. Die rechtsauf-
sichtliche Genehmigung und Wiirdigung des Haushaltsplanes und seiner Anlagen wurde dem
Kreistag am 18.02.2009 zur Kenntnis gegeben.

In seiner Sitzung am 07.10.2009 hat der Kreistag die 1. Nachtragshaushaltssatzung und den
Nachtragshaushaltsplan fir das Haushaltsjahr 2009 beschlossen.

Die 1. Nachtragshaushaltssatzung enthielt keine genehmigungspflichtigen Bestandteile.
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Das Landesverwaltungsamt gab mit Bescheid vom 17.12.2009 den Hinweis, die Anmerkungen
zum Nachtragshaushalt 2009 dem Kreistag in geeigneter Form zur Kenntnis zu geben, was in
der Kreistagssitzung am 18.11 .2009 erfolgte.

3 1. Gesamtbetrag der Einnahmen und Ausgaben

Die vom Kreistag am 17.12.2008 beschlossene Haushaltssatzung sah einschlieBlich der
1. Nachtragshaushaltssatzung vom 07.10.2009 folgende Einnahmen und Ausgaben vor:

Haushaltsplan 1. Nachtrags-
haushaltsplan
Verwaltungshaushalt
in Einnahmen und Ausgaben | 108.400.500,00€  111.066.400,00 €
Vermogenshaushalt
‘in Einnahmen und Ausgaben 9.755.400,00 € ~ 19.775.900,00 €

3.2. Krediterméchtigung

Kreditermachtigungen fur Investitionen und Investitionsforderungsma®nahmen waren nicht vor-
gesehen.

3.3. Verpflichtungserméchtigungen

Verpflichtungserméchtigungen sind Erméchtigungen des Haushaltsplanes (§ 1 Abs. 1 Nr. 7
ThirGemHYV), im Haushaltsjahr Verpflichtungen in Form von Auftragen, Bestellungen, Vertragen
usw. eingehen zu durfen, die erst in kiinftigen Jahren zu Ausgaben fuhren.

GemaR § 59 Abs. 1 ThurkO diirfen Verpflichtungserméchtigungen zur Leistung von Ausgaben
fur Investitionen und Investitionsférderungsmannahmen in kiinftigen Jahren nur eingegangen
werden, wenn der Haushaltsplan hierzu erméchtigt.

Mit der 1. Nachtragshaushaitssatzung wurde der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchti-
gungen gemaR § 3 der Haushaltssatzung von bisher 1.855.000,00 € um 1.385.000,00 € auf
3.240.000,00 € erhoht.

Die Ubersicht Gber die aus Verpflichtungsermachtigungen voraussichtlich fallig werdenden Aus-
gaben war der Haushaltssatzung und der 1. Nachtragshaushaltssatzung beigefugt.

3.4. Héchstbetrag der Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite zur rechtzeitigen Leistung von Ausgaben nach dem Haus-
haltsplan war gema § 5 der Haushaltssatzung auf

5.000.000,00 €
festgesetzt.

Auf Grund der im gesamten Haushaltsjahr 2009 gewahrieisteten Kassenliquiditat musste der
Kassenkredit nicht in Anspruch genommen werden.



3.5. Kreisumlage

GemaR § 28 Abs. 1 Satz 1 ThirFAG legen die Lan
bei sparsamer und wirtschaftlicher Haushaltsfuhr

kreisangehorigen Gemeinden um (Kreisumlage).

Der Hebesatz der Kreisumlage war im § 4 der Haushaltssatzung auf 32,00 % der Umlagegrund-

lagen und somit auf 29.268.000,00 € festgesetzt.

Die Kreisumlage hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

dkreise inren durch die sonstigen Einnahmen
ung nicht gedeckten Finanzbedarf auf die

Haushaltsjahr Rechnungsergebnis Hebesatz
2004 21.756.224,00 € 29,96 %
2005 22.181.651,00€ 30,50 %
2006 23.602.646,00 € 32,00 %
2007 25.160.578,00 € 32,00 %
2008 26.462.204,00 € 32,00 %
2009 29.267.983,00 € 32,00 %
r Entwicklung der Kreisumiage
2009
2008
‘_______________———————-_—_-__.
2007 _;
N S o ——————————(
2006 '-
I e B e e TV
2005 L 2.181.651,00 € |
B I e
| — O
0 5.000.000  10.000.000 .ooo. 20.000.000 € 25.000.000€ 30.000.000 €

3.6. Stellenplan

Der mit der Haushaltssatzung beschlossene Stellenplan war wie folgt besetzt:

Ist- Beset-
Plan davon zung davon
am
2009 ATZ-F 30.06.2009 ATZ-F
Beamte 90,1200 0,9200 80,9000 0,0000
Beschaéftigte 597,8890 40,4600 569,3500 41,4250
Gesamt 688,0090 41,3800 650,2500 41,4250




E Haushaltsplan / Nachtragshaushaltsplan

Die Gliederung des Haushaltsplanes entspricht den Vorschriften der TharGemHV.

4.1. Bestandteile und Anlagen des Haushaltsplanes

Die gemaR §§ 2 bis 6 ThirGemHV vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen eines Haus-
haltsplanes sind im Haushaltsplan des Wartburgkreises vollstandig enthalten.

Anstelle der Wirtschaftspléne fur Unternehmen, bei denen der Wartburgkreis eine Beteiligung
von mehr als 50 % hat, wurden die geméal § 2 Abs. 2 Nr. 4 ThurGemHV zuléssigen kurzge-
fassten Ubersichten Uber die Wirtschaftslage und die voraussichtliche Entwicklung der Unter-
nehmen dem Haushaltsplan angeftigt.

4.2 Veranschlagung der Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben sind gemalk § 7 ThurGemHV nur in Héhe der im Haushaltsjahr
2u erwartenden oder zu leistenden Betrage zu veranschlagen; sie sind sorgféltig zu schatzen,
soweit sie nicht errechenbar sind.

Aus den nachstehenden Gegenuberstellungen zwischen Haushaltssoll und Anordnungssoll It.
Haushaltsrechnung sind die Abweichungen in den Einzelplénen, getrennt nach Verwaltungs-
und Vermégenshaushalt, zu ersehen.

7weck dieser Gegeniberstellungen ist es darzustellen, inwieweit sich die Soll-Einnahmen und
Soll-Ausgaben im Rahmen der Haushaltsansatze unter Beriicksichtigung der Haushaltssolliber-
tragungen bewegen, wobei die Bildung der Haushaltsreste unbericksichtigt blieb.



Verwaltungshaushalt - Einnahmen

Bezeichnung der Einzelplédne Haushaltsansatz  Soll-Einnahmen + mehr
. weniger
€ € €
0 Allgemeine Verwaltung 1.350.545,84 1.370.291,91 + 58.729,77
J. 38.983,70
1 Offentliche Sicherheit 3.268.711,60 3.176.643,81 + 247.140,85
und Ordnung - - - J.  339.208,64
2 Schulen 6.598.014,80 6.634.914,16 + 107.498,26
A 70.598,90
3 Wissenschaft, Forschung, 545.700,00 523.963,46 + 17.269,64
Kultur J. 39.006,18
4 Soziale Sicherung 28.674.826,76 29.086.450,73 + 1.048.681,96
A 637.057,99
5 Gesundheit, Sport, 1.092.689,79 1.070.588,73 + 5.686,15
Erholung - A 27.787,21
6 Bau- und Wohnungswesen, 413.300,00 437.394 42 + 48.017,33
Verkehr A 23.922,91
7 Offentliche Einrichtungen, 953.500,00 948.720,08 + 0,00
Wirtschaftsférderung s J. 4779,92
8 Wirtschaft. Unternehmen,
allgem. Grund- und Sonder-
verméogen 0,00 0,00 0,00
9 Aligem. Finanzwirtschaft 68.202.000,00 68.249.360,22 + 47.377,69
A 17,47
Gesamt 111.099.288,79  111.498.327,52 + 1.580.401,65
J. 1.181.362,92
abziiglich
Abginge auf Kasseneinnahmereste 660.960,89
bereinigtes Einnahmesoll 110.837.366,63
' Offentliche Sicherheit fseenschs [ESTECHNG
Aligemeine Verwaltung und Ordnung Schulen ’ !

Kultur

Soziale Sicherung

Gesundheit, Sport,

Erholung
Wirtschaft. . i Bau- und
Allg. Finanzwirtschaft Unternehmen, E_O ffe:ttllche Wohnungswesen,
allg.Grund- und Infichtungen, Verkehr
Wirtschaftsférderung

Sondervermdgen




Verwaltungshaushalt - Ausgaben

10

Bezeichnung der Einzelplane Haushaltsansatz ~ Soll-Ausgaben  + mehr
J. weniger
€ € €
0 Allgemeine Verwaltung 11.257.621,43 10.969.950,73 + 5.094,77
- - A 292.765,47
1 Offentliche Sicherheit 6.104.401,15 5.583.261,45 + 0,00
~undOrdnung - - - . 521.139,70
2 Schulen 16.715.117,10 15.828.843,12 + 0,00
- - - A 886.273,98
3 Wissenschaft, Forschung, 3.229.010,34 2.773.584,24 + 0,00
_ Kutur k. 4554260
4 Soziale Sicherung 57.020.289,24 53.335.179,46 + 30.649,55
S - - A ~ 3.715.759,33
5 Gesundheit, Sport, 5.063.996,26 4.907.428,32 + 3.836,63
~ Erholung - I e oA 60.404,57
6 Bau-und Wohnungswesen 2.667.983,85 2.471.519,36 + 7.500,00
Verkehr e - . 203 964,49
7 Offentliche Einrichtungen, 5.348.369, 9042  5321.077,79 + 10.000, 00
_ Wirtschaftsforderung o ). 3729183
8 Wirtschaft. Unternehmen,
allgem. Grund- und Sonder-
vermogen . 0,00 ~ 0,00 ~_ 0,00
9 Aligem. Finanzwirtschaft 3.692. 500 00 9.071.080,98 +  5.429. 818 51
s 51.237,53
Gesamt 111.099.288.79  110.261.925,45 + 5.486.899,46
A 6.324.262,80
abziglich
a) Abgénge auf Kassenausgabereste 0,00
b) Abgénge auf Haushaltsausgabereste 0,00
zuziglich
neue Haushaltsausgabereste 575.441,18
bereinigtes Ausgabesoll 110.837.366,63
Wirtschatt.
Offentliche Unternehmen, _ A!_Ig. Aligemeine
Einrichtungen, alig. Grund- und Finanzwirtschaft Verwaltung o e
Wirtschaftsforderg. Sondervermogen Sicherheit und
Ordnung
Bau- und
Wohnungswesen,
Verkehr

Gesundheit, Sport,
Erholung

Soziale Sicherung

Schulen

Wissensch.
Forschung, Kultur




Vermégenshaushalt - Einnahmen
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Allg.
Finanzwirtschaft

Bezeichnung der Einzelpléne Haushaltsansatz ~ Soll-Einnahmen + mehr
J. weniger
€ € €
0 Allgemeine Verwaltung 66.400,00 66.896,00 + 561,00
llllllllllllll L 65,00
1 Offenthche Sicherheit 5.300,00 14.434,28 + 0.134,28
_ undOrdnung _ J. 000
2 Schulen 1.819.500,00 1.835.825,5 + 16.406,85
R - M 8126
3 Wissenschaft, Forschung, 10.000,00 10.000,0 + 0,00
Kultur - e - Ji 0,00
4 Soziale S|cherung 2.500,00 1.979,70 + 0,00
I M 52030
5 Gesundheit, Sport, Erholung 700,00 2.176,43 + 147643
I - 4 000
6 Bau- und Wohnungswesen, "~ 1.056. 000 ),00 218, 439, 26 + 0,00
Verkehr - - .l 837.560,74
7 Offentliche Elnrlchtungen
 Wirtschaftsforderung 0,00 0,00 0,00
8 Wirtschaft. Unternehmen,
allgem. Grund- und Sonder-
vermégen ) 0,00 0,00 0,00
9 Allgem. Fmanzwnrtschaft 16.815.500,00 15.506.337,06 + 5.429.818,51
A 6.738.981,45
Gesamt 19.775.900,00 17.656.088,32 + 5.457.397,07
A 7.577.208,75
abziiglich
a) Abgange auf Kasseneinnahmereste 3.351,77
b) Abgénge auf Haushaltseinnahmereste 0,00
zuzlglich
neue Haushaltseinnahmereste 601.000,00
bereinigtes Einnahmesoll 18.253.736,55
Wissensch. Soziale  Gesundheit, Sport, Bau- und
Schulen Forschung, Kultur Sicherung Erholung Wohnungswesen,
Verkehr
Offentliche Offentliche
Sicherheit und Einrichtungen,
Ordnung Wirtschaftsforderg.
Allgemeine Wirtschaft.
Verwaltung Unternehmen,allg.
Grund- und
Sondervermogen




Vermoégenshaushalt - Ausgaben
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Bezeichnung der Einzelpléne Haushaltsansatz  Soll-Ausgaben + mehr
. weniger
€ € €
0 Allgemeine Verwaltung 866.900,00 265.010,70 + 0,00
o i J. 601.889,30
1 Offentliche Sicherheit 97.000,00 57.115,78 + 3.299,73
_ undOrdnung = _J. 4318395
2 Schulen 14.403.800,00 3.932.611,95 + 6.359,67
) _ 1. 10477.54772
3 Wissenschaft, Forschung, 88.500,00 65.675,37 + 0,00
B (10— e . 2282463
4 Soziale Sicherung 174.000,00 26.557,05 + 0,00
I e A 147.442 95
5 Gesundheit, Sport, Erholung 165.200,00 30.817,46 + 0,00
[ . 13438254
6 Bau- und Wohnungswesen, 3.830.300,00 619.469,57 + 0,00
Verkehr . 321083043
7 Offentliche Einrichtungen, 7.000,00 0,00 + 0,00
 Wirlschaftsforderung 1. 700000
8 Wirtschaft. Unternehmen,
allgem. Grund- und Sonder- 143.200,00 102.727,53 + 0,00
_vermdgen I M. 4047247
9 Aligem. Finanzwirtschaft 0,00 2.496,27 + 2.496,27
A 0,00
Gesamt 19.775.900,00 5.102.481,68 + 12.155,67
J.  14.685.573,99
abziglich
a) Abginge auf Kassenausgabereste 0,00
b) Abgénge auf Haushaltsausgabereste 871.431,87
zuziglich
neue Haushaltsausgabereste 14.022.686,74
bereinigtes Ausgabesoll 18.253.736,55

Gffentliche Sicherheit und
Ordnung
Aligemeine Verwaltung Wirtschaft. Unternehmen,
allg. Grund- und

Allg. Fi irtschaft
g. Finanzwirtscha Sondetvermégen

Gffentliche Einrichtungen,
Wirtschaftsférderung

Wissensch., Forschung,
Kultur

Soziale Sicherung

Gesundheit, Sport, Erholung

Bau- und Wohnungswesen,
Verkehr
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5. Ausfiihrung des Haushaltsplanes 1

5.1. Buchfiihrung im automatisierten Verfahren

Die Aufstellung und die Ausfilhrung des Haushaltsplanes sowie die Erstellung der Jahresrech-
nung erfolgten unter Einsatz der Software newsystem ® kommunal der Firma INFOMA ® Soft-
ware Consulting GmbH.

Die Zertifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH (TUVIT) bescheinigte mit Datum
vom 16.06.2006 der o. g. Firma, dass das Programm newsystem ® kommunal Version 4.0 die
Anforderungen zur Vergabe des Prifzeichens FW.TH (Finanzwesen Tharingen) der TOVIiT
erfilit. Dieses Zertifikat gilt bis einschiieflich 30.06.2008 und berechtigt zur Nutzung des Pruf-
zeichens: Gepruftes Fachprogramm. _

Far das Haushaltsjahr 2009 lagen Teilzertifikate vor. Auf Anforderung des Landratsamtes wurde
die Firma INFOMA ® Software Consulting GmbH im Jahr 2010 mit einer Neuzertifizierung be-
auftragt.

5.2. Fuhren der Kassengeschéfte

Am 11.02.2010 erfolgte zum Jahresabschluss 2009 die Kassenprifung der Kreiskasse des
Wartburgkreises.

Die Kassenprifung erstreckte sich auf die:

- Aufnahme der Bankbestande und Ubereinstimmung mit der Buchfiihrung,

- Fuhrung des Verwahrgelasses,

- Nachweisfuhrung von Scheckausreichungen,

- Aufbewahrung von Zahlungsmittein und Wertgegenstanden,

- Schwebeposten,

- Verrechnungsbuchungen.

Die Gegeniberstellung des buchméRigen Kassenbestandes mit dem Bankbestand per
31.12.2009 ergab Ubereinstimmung - vorbehaltlich einer Barkasse, die dem Ist-maBigen Kas-
senbestand zuzurechnen ist. Hiemach ergibt sich eine Abweichung von 777,63 € (siehe Kas-
senprifbericht vom 29.03.2010).

Auf Grund des Wechsels der Sachgebietsleiterin Kreiskasse zum 01.06.2009 erfolgte durch das
Rechnungsprifungsamt entsprechend Punkt 3.3. der Dienstanweisung Nr. 05/2007 vom
21.05.2007 am 28.05.2009 eine Prifung der Kreiskasse per 22.05.2009, bei der die Barkasse
der Finanzverwaltung erstmalig festgestelit wurde. Es handelt sich dabei um eine Kasse, die
iberwiegend fir Einnahmen aus der Vollstreckung genutzt wird.

5.3. Haushaltsiiberwachung

Eine ordnungsgemife Bewirtschaftung der zur Verfugung stehenden Ausgabemittel erfordert
die laufende Uberwachung aller Verfigungen. Zu diesem Zweck sind nach § 26 Abs. 2
ThirGemHV Haushaltsiiberwachungslisten zu fiihren oder andere geeignete Ma3nahmen zu
treffen. Die noch zur Verfigung stehenden Mittel missen standig zu erkennen sein. Dies gilt
entsprechend fur Verpflichtungserméchtigungen.

Zur Einhaltung der beschlossenen Haushaltsmittel und zur Vermeidung nicht genehmigter Haus-
haltstiberschreitungen sind bereits vor der Vergabe von Auftragen die notwendigen Mittel be-
reitzustellen. Bestellungen und Auftragsvergaben sind zu erfassen, weil andernfalls die Uberwa-
chung keinen volisténdigen Uberblick Uiber den Stand der Ausgaben gibt.

Far die FUhrung der Haushaltstiberwachungslisten sind die einzelnen Amter (dezentral) verant-
wortlich.
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Bis auf die Haushaltstiberwachungsliste im Bauordnungs- und StraRenbauamt entsprechen die
gepruften Listen den Anforderungen des § 26 ThiarGemHYV.

Die Haushaltsiiberwachungsliste des Bauordnungs- und StraBenbauamtes wurde stichproben-
weise gepruft. Bei den Haushaltstiberwachungslisten folgender Haushaltsstellen traten Fehler
auf, so dass der noch zur Verfligung stehende Betrag nicht ersichtlich war. Dies betrifft die
Haushaltsstellen 61300.60200 ,Uneinbringliche Forderungen (Statikerkosten)® und
61300.66200 ,Vermischte Ausgaben®.

im Bereich des Vermdgenshaushaltes enthielt die Haushaltsiiberwachungsliste Fehler bei
Haushaltsstellen, fur die auch eine Verpflichtungserméachtigung vorlag. Die Haushaltsansétze,
die Haushaltsausgabereste und die Verpflichtungserméchtigungen wurden vermischt, so dass
der noch zur Verfigung stehende Betrag nicht ersichtlich war. Die Haushaltsstellen
65000.95240 ,Planungs- und Baukosten K 99 Zufahrt Volkershausen einschiieBlich Briicke®,
65000.95340 ,Sanierungsmafnahmen K 82 (Ortslage Kaltenlengsfeld)® und 65000.95360 ,Pla-
nungs- und Baukosten K 102 A (Wenigentaft)* waren hiervon betroffen.
Verpflichtungsermachtigungen sind in einer eigenen Haushaltstiberwachungsliste zu fahren.

5.4. Deckungsféhigkeit

Die Festlegungen des Haushaltsplanes hinsichtlich der Hohe und der Zweckbestimmung der
Haushaltsmittel erfahren durch die tatsachliche Entwicklung im Haushaltsjahr oftmals Verénde-
rungen. Durch Deckungsfahigkeit kraft Gesetzes und Haushaltsvermerke kann im Rahmen der
Deckungsgrundsétze die Haushaltsfuhrung flexibler gestaltet werden.

Deckungsfahig kraft Gesetzes sind die Personalausgaben und die Ausgaben in den Sammel-
nachweisen im Verwaltungshaushalt (§ 18 Abs. 1 ThurGemHV).

Im Haushaltsplan kénnen durch Zweckbindungsvermerk Mehreinnahmen fur Mehrausgaben
verwendet werden (§ 17 Abs. 1 ThirGemHY). Weiterhin konnen Ausgaben sowohl im Verwal-
tungshaushalt als auch im Vermdgenshaushalt fur gegenseitig deckungsfahig erklart werden
(§ 18 Abs. 2und 3 ThirGemHV).

Die Inanspruchnahme der Deckungsfahigkeit darf bei den deckungspflichtigen Ansétzen spater
nicht zu einer GberplanmaRigen Ausgabe fUhren.

Im Haushaltsjahr 2009 wurden

o3 3 Sammelnachweise veranschiagt (néhere Ausfihrungen unter Punkt 5.5.)
3 48 Zweckbindungsvermerke, davon 7 im Vermoégenshaushalt und

3 74 Deckungsvermerke, davon 1im Vermégenshaushalt angebracht sowie
3 1 Budget eingerichtet.

Die Einrichtung des Budgets erfolgte in der Volkshochschule.

5.5. Sammelnachweise

im Verwaltungshaushalt konnen Einnahmen und Ausgaben, die zu gleichen Gruppen gehoren
oder die sachlich eng zusammenhangen, in Sammelnachweisen veranschlagt werden (§ 8
Abs. 1 Satz 1 ThurGemHV).

Dem Haushaltsplan 2009 waren die Sammelnachweise

01 Personalausgaben
02 Bewirtschaftungskosten
03 Geschaftsausgaben

beigeftgt.
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Sammelnachweis 01 Personalausgaben

€
Haushaltsansatz 2991120000
‘Rechnungsergebnis | ©29.32404929
Differenz /. 587.150,71

in % 1,96
in den Personalkosten sind 428.695.70 € - Budget VHS/Planetarium und 153.632,56 € -
Erprobungsmodell Hort enthalten.

Im Vergleich zu den Vorjahren haben sich die Personalkosten sowie deren Stellenwert im Lan-
desdurchschnitt ohne Beriicksichtigung der Personalkostenzuweisungen des Landes wie folgt
entwickelt:

2007 2008 2009 Veranderung
2 g g 2008(; 2009
0
Personalausgaben 55.300217,02 27.232.030,42 29.324.049,29 7.68

It. Jahresrechnung
davon Kemverwaltung

17085.036.43 18.596.088,17 5061426368 10,85

Anteil an Ausgaben des VwH in % 24,7 26,02 26,46
Die Personalkosten je Einwohner haben sich wie folgt entwickelt:
2005 2006 2007 2008 2009
€ € € € €

Wartburgkreis )
Landesdurchschnitt Kreise 189,51 192,52 194,08 216,05 | 229,93 2

180,39 | 18293 | 18620 | 202,60 | 221,02 |

Entwicklung der Personalkosten

250,00 €
T 229,93 €
230,00 € +
210,00€ 19252 €
189,51 €
190,00 € + -— —
170,00 € + F ' i
150,00 € : : 4
2005 2006 2007 2008 2009

E—_“! Wartburgkreis —¢— Landesdurchschnitt Kreis{l

Die Erhéhung der Personalkosten im Sammelnachweis 1 ist in erster Linie auf Tarif- und Be-
soldungserhdhungen, der Einstellung der Hortner/innen und der Ubemahme von vier Be-
schaftigten der Stadt Eisenach ins Veterindramt zurtickzuftuhren.

1) Basis: Einwohnerzahlen am 30.06. des jeweiligen Jahres
2) Thuringer Landesamt fur Statistik, Einwohnerzahl der Lkr. zum 31.12.2009.: 1.694.010 Einw. Personalausgaben der Lkr.:
389.501.882,00 €



Sammelnachweis 02 Bewirtschaftungskosten
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2006 2007 2008 2009
€ € € €
Haushaltsansatz 2.896.10000 4.446.200,00 4.147.400,00 4.656.800,00
Rechnungsergebnis 4.608.124.76 3.828.80054  4.042.383,61 4.313.587,30
Minderausgaben | 287 9?5_2'4__' 617.399,46  105.016,39 343.212,70
in % o 5,88 13,89 2,53 7,37
Im Einzelnen betrifft dies:
Gruppierung Rechnungsergebnisse
2006 2007 2008 2009
€ € €
541 Strom 59453460 553.94995 601.23444 583. 116,22
542 Heizung ~11755.514.80 1.444708,04 1.707.54571 1.781. 172,05
543 Reinigung —11.812.468 17 1.380.137,88 1.284.819,20 1.532. 235,76
544 Wasser 217.715,47 182.304,72 187.69590  196.321, 73
546 Grundsteuem, Hausgebihren 140.34557 175.84465 171 11649 129.487,97
"548 sonst. Bewirtschaftungskosten 1479619 1567821 1291740 1397022
"5482/3 Wach- und Sicherheitsservice | ~ 7274987  76.177,09 “77.05447  77.283.35

Summe gesamt

Veranderung in % zum Vorjahr A

16,91 5,57

4.608.124,76 3.828.800,54 4.042. 383,61 4.313.587,30

6,71

Wasser
4,64%

Reinigung
31,78%

Grundsteuem und

sonst.

Bewirtschaftungskosten

0,32%
Hausgebhren

4,23%

Heizung
42,24%




Sammelnachweis 03 Geschiiftsausgaben
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2006 2007 2008 2009

€ € € €
Haushaltsansatz 7005.900,00 957.900,00 1.018.200,00 1.062.700,00
“Rechnungsergebnis 850.732,10 821.137,48 899.205,71 888.441,45
“Abweichung - — [ 155.167.90 136.762,52 118.994,29 174.258,55
in % 15,43 1428 1168 16,40

In den einzelnen Gruppierungen stellt sich dies wie folgt dar:

. 2008 2009 Veranderung Verdnderun
Gruppierung € € L e <
650 Burobedarf 194.922,08 194.321,92 /. 600,16 /. 0,31
651 Bucher und Zeitschriften 92.45867 107.216,38  14.757,71 15,96
652 Post- und FernmeldegebUhren 297.931,30 320.781,41  22.850,11 7,67
653 Offentliche Bekanntmachungen 72.072.08  88571,18  15.599,10 21,38
654 Dienstreisen 102.53465  93.330,64 /. 9.204,01 /. 898
655 Sachverstandigen-, Gerichts-
und ahnliche Kosten 113.27163 5871371 ./.54.557,92 1. 4817
658 sonstige Geschéftsausgaben 2511530  25.506,21 390,91 1,56
899.20571 888.441,45 .. 10.764,26 J. 1,20
350,0%—/ g = in |
300,000 =
260,000+ |
1‘00,000-/,: - !I
150.000 1 [
100.000 4 I
50,000
04 . — L - —
Blirobedarf Biicher und Post- und O Dienstrei Sachv sonstige
Zeitschritel ith Gerichts- und Geschatsausgaben
ahnliche Kosten
L m 2008 nzoog_l J




]; Jahresrechnung _\

Bestandteile der Jahresrechnung sind gemal § 77 ThiirGemHV der kassenméaBige Abschluss
und die Haushaltsrechnung.

Als Anlagen sind der Jahresrechnung beizufligen:

eine Vermdgensibersicht,

eine Ubersicht Gber die Schulden und die Ricklagen,

ein Rechnungsquerschnitt und eine Gruppierungstbersicht,

ein Verzeichnis der beim Jahresabschluss unerledigten Vorschisse und Verwahrgelder,
ein den Belangen des Datenschutzes entsprechendes Verzeichnis der (ber den in § 80
Abs. 1 Satz 1 ThirGemHV genannten Zeitraum hinaus gestundeten Betrage und

3 ein Erlduterungsbericht.

RRIRRK

Die Jahresrechnung wurde gemég § 80 Abs. 2 ThirKO innerhalb von vier Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufgestelit und dem Kreistag in seiner Sitzung am 09.06.2010 be-
kannt gegeben.

6.1. KassenmaBiger Abschluss

Der der Jahresrechnung beigefugte kassenmafige Abschiuss enthalt entsprechend § 78
ThiurGemHV

o3 die Soll-Einnahmen und Soll-Ausgaben,
e die Ist-Einnahmen und ist-Ausgaben bis zum Abschlusstag und
3 die Kasseneinnahme- und Kassenausgabereste

insgesamt und je gesondert fiir den Verwaltungshaushalt und den Vermogenshaushalt sowie fur
die Vorschiisse und Verwahrgelder.

Die Ubemahme des buchméBigen Kassenbestandes, getrennt nach Verwaltungs-, Vermogens-
haushalt und den Verwahrgeldern sowie Vorschiissen, in das Haushaltsjahr 2010 wurde in der
richtigen Hohe vorgenommen. Hinsichtlich der Ubereinstimmung des buchmiRigen Kassenbe-
standes mit dem Bankbestand zum 31.12.2009 wird auf Punkt 5.2. Fiihren der Kassengeschéfte
verwiesen.

6.2. Haushaltsrechnung

Die Haushaltsrechnung umfasst die Angaben des kassenmaBigen Abschlusses fur die
einzelnen Haushaltsstellen und gibt dartiber hinaus Aufschluss tber die Ausfihrung und Einhal-
tung des Haushaltsplanes, die Bildung von Haushaltsresten und das Ergebnis der Haushalts-
wirtschaft. GemaR § 74 Abs. 1 ThirGemHYV in Verbindung mit § 55 Abs. 4 ThirKO sind das
Zeitbuch und das Sachbuch zum Ende des Haushaltsjahres abzuschlie3en, nach dem Ab-
schlusstag darfen nur noch Abschlussbuchungen vorgenommen werden.
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Das Zeitbuch und das Sachbuch wurden zum 31.12.2009 abgeschlossen. Im Ergebnis der Pri-
fung wird festgestellt, dass die aufgestellte Haushaltsrechnung aus der Buchfuhrung entwickelt
wurde und die darin ausgewiesenen Zahlenwerte mit den im automatisierten Verfahren er-
fassten Daten sowie den Buch- und Bankbestiénden Ubereinstimmen.

Es ergaben sich keine Feststellungen, die eine Verénderung des Rechnungsergebnisses erfor-
derlich machten.

im Rechnungsergebnis des Verwaitungs- und Vermogenshaushaltes werden ausgewiesen:

Verwaltungshaushalt Vermégenshaushait Gesamthaushalt

€
Soll-Einnahmen 111.€498.327,52 17.656.088,32 129.1€54.415,84
+ Neue HER 0,00 601.000,00 601.000,00
/. Abgang alter HER 0,00 0,00 0,00
"/ Abgang alter KER ~ 660.960,89 3351.77 66431266
bereinigte Soll-Einnahmen 110.837.366,63 18.253.736,55 129.091.103,18
Soll-Ausgaben 110.261.925,45 5.102.481,68 115.364.407,13
T NewwHAR 57544118 1402268674  14.598.127,92
"/ Abgang alter HAR ~— 000 87143187 871.431,87
"/ Abgang alter KAR ~— o000 000 0,00
bereinigte Soll-Ausgaben 110.837.366,63 18.253.736,55 129.091.103,18
Unterschied (Fehlbet@g)_ 0,00 0,00 0,00

Das Haushaltsjahr 2009 wurde im Vergleich zum Plan wie folgt abgeschlossen:

Plan Ergebnis
€ €
Zuftihrung zum Vermogenshaushalt 3.630.000,00 9.059.818,51
‘Rickiagenentnahme — | 5.558.900,00 ~5.558.900,00

6.2.1. Mindestzufiihrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermégenshaushalt

Die im Verwaltungshaushalt zur Deckung der Ausgaben nicht bendtigten Einnahmen sind dem
Vermégenshaushalt zuzufiihren. Die Zufihrung zum Vermogenshaushalt muss mindestens so
hoch sein, dass die Kreditbeschaffungskosten und die ordentliche Tilgung von Krediten gedeckt
werden kann, soweit keine Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 2 bis 4 zur Verfugung stehen (§ 22
TharGemHV).

Eine Mindestzufihrung vom Verwaltungs- zum Vermogenshaushalt nach § 22 ThurGemHV war
im gepriften Haushaltsjahr nicht erforderlich, da keine Kreditbeschaffungskosten und keine Til-
gungen zu leisten waren. Dadurch konnten 9.059.818,51 € dem Vermogenshaushalt zugefhrt
werden, die als freie Spitze zur Verfigung standen.
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Die Entwicklung der Mehrzufihrung vom Verwaltungshaushalt zum Vermogenshaushalt stelit
sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt dar:

Jahr Zufiihrung an den Mehrzufuhrung
Vermdgenshaushalt (freie Spitze)
2004 4.422.758,19€ 4.104.73465 €
2005 2.342.157,65 € 2.024.134,11 €
2006 6.030.833,50 € 5.712.809,96 €
2007 8.240.136,18 € 7.922.11264 €
2008 7.522.953,61€ 7.204.930,07 €
2009 9.059.818,51 € 9.059.818,51 €*

* zufithrung an den Vermdgenshaushalt und freie Spitze identisch, da ab dem Haushaltsjahr

2009 keine Mindestzufiihrung

Entwicklung der Mehrzufiihrung (freie Spitze)

10.000.000€ 7 — — " -
9.000.000 € -
8.000.000 € - Amj_———ﬁ |
7.000.000 € - 5
6.000.000 € . = . i
5.000.000 € - = B
4.000.000€ B '- |
3.000.000€ 1 - =
2.000.000€ 1 . o ge=
1000000€ | X =
N e o = e L
5004 2005 2006 2007 2008 2009

|l

E ZufUhrung
0 davon freie Spitze

e (L o [

I

-

6.2.2. Kassenreste

In der Jahresrechnung werden nur Kasseneinnahmereste ausgewiesen.
Kassenausgabereste sind nicht entstanden.

Bei den Kasseneinnahmeresten handelt es sich um offene und féllige Forderungen, die in der
Kreiskasse zum Soll gestellt, jedoch noch nicht gezahlt (kassenwirksam) wurden.
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Die Entwicklung der Kasseneinnahmereste stellt sich wie folgt dar:

Verwaltungshaushalit Vermégenshaushait Gesamthaushait
€ € €

KER aus 2008 2.054.869,79 8.045,46 2.062.915,25

“davonin Abgang | 6096089 335177 664.312,66
1.393.908,90 4.693,69 1.398.602,59

Anordnungssoll 2009 | 111.498.32752  17.656.088,32 129.154.415,84

“Gesamteinnahmesoll | 11289203642  17.660782,01  130.553.01 8,43
stEnnahmen 2009 | 110.820.171,20 ~17.366.717,38  128.186.888,58
verbleibende KER 2.072.065,22 294.064,63 2.366.129,85

6.2.3. Abgange auf Kasseneinnahmereste

Im gepruften Haushaltsjahr wurden im Verwaltungshaushalt Kasseneinnahmereste in Hohe von
660.960,89 € in Abgang gestelit. Im Vermégenshaushalt wurden Kasseneinnahmereste in Hohe
von 3.351,77 € in Abgang gestellt. Die in Abgang gesteliten Betrage wurden stichprobenweise
uberprift. Es wurde festgestellt, dass in allen gepruften Fallen begrindende Abgangsanord-
nungen erteilt wurden.

6.2.4. Haushaltsreste

Durch Ubertragbarkeit konnen Haushaltsansatze auch nach Ablauf des Haushaltsjahres, fur das
sie veranschlagt waren, verflgbar bleiben. Die Ubertragbarkeit von Haushaltsmitteln bildet eine
Ausnahme vom Grundsatz der Jahrlichkeit der kommunalen Haushaltswirtschaft.

Die Ubertragenen Haushaltsreste stehen somit als zusétzliche Einnahme- bzw. Ausgabeer-
machtigungen im kommenden Haushaltsjahr neben dem Haushaltsplan zur Verfugung.

Haushaltseinnahmereste dirfen entsprechend § 79 Abs. 2 ThiurGemHV neben den Ein-
nahmen aus der Aufnahme von Krediten auch far Einnahmen nach § 1 Abs. 1 Nr. 4 ThirGemHV
- dies betrifft Zuweisungen und Zuschiisse fur Investitionen und die Férderung von Investitionen
Dritter, Beitrage und ahnliche Entgelte - gebildet werden, soweit der Eingang der Einnahmen im
folgenden Jahr gesichert ist.

Mit der Jahresrechnung 2009 wurden bei der Haushaltsstelle 90000.36109 (Zuweisungen des
Landes - Konjunkturprogramm |l) Haushaltseinnahmereste in Hohe von 601.000,00 € gebildet.

Haushaltsausgabereste sind nicht ausgeschépfte Ausgabeansatze, die am Jahresende in das
nachste Haushaltsjahr Ubertragen werden. Mit der Ubertragung der Haushaltsausgabereste
werden die Anséitze von der Bindung an das Haushaltsjahr ihrer Veranschlagung befreit und
sind somit auch im Folgejahr verfugbar. Haushaltsausgabereste kénnen daher auch als uber-
tragene Erméchtigungsgrundiagen bezeichnet werden.

Oftmals liegen die Grinde fur die Ubertragung von Haushaltsausgaberesten in der reibungs-
losen Abwicklung von groBeren Investitionsmafnahmen, die sich (ber mehrere Jahre er-
strecken.
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Ein weiterer Grund liegt oft darin begrundet, dass beantragte Zuschiisse erst in folgenden Jah-
ren gewahrt werden. Da mit der BaumaRnahme in der Regel nicht vor der Bewilligung des Zu-
schusses begonnen werden darf, werden die bereits im Haushaltsplan eingeplanten Haushalts-
mittel als Haushaltsausgabereste Ubertragen.

Grundsatzlich lasst sich die Ubertragung von Haushaltsausgaberesten bei BaumaBnahmen
auch kaum vermeiden. Haushaltsausgabereste kénnen aber nicht beliebig oft Gbertragen
werden. Die Ausnahmeregelung zur Ubertragung von Mitteln darf nicht als allgemein gultige
Verfahrensweise angesehen werden. Die Ubertragung von Haushaltsausgaberesten darf
deshalb auch nicht zum Regelfall werden.

Der Gesetzgeber stelit nicht unerhebliche Anforderungen an die Bildung von Haushaltsausgabe-
resten. Er mochte nicht, dass die tibermaRige Inanspruchnahme von Haushaltsausgaberesten
zu ungenauen Planungen und schleppenden Haushaltsvollziigen fihrt. Haushaltsausgabereste
sind daher auch nur als absolute Ausnahmen zum Prinzip der Jahrlichkeit und der Kassenwirk-
samkeit zugelassen.

Haushaltsausgabereste wurden wie folgt gebildet und Ubertragen:

Verwaltungshaushalt Vermogenshaushalt Gesamthaushait
€ € €

2us dem Haushalisjahr 2008 | 231.129.44 727054000  7.501.55944
in 2009 darauf angeordnet | 23112944 432096482  4.552.094,26
‘davon in Abgang gestellt | 000 87143187 87143187
“nach 2010 Ubertragen — | 000 207814331 207814331
newHAR | 57544118 14.022686.74 14598.127,92.
davon auf Uber- und auRerplan-
mabigeAusgaben | 000 25438448 7543847
insgesamt nach 2010 Ubertragen 575.441,18 16.100.830,05 16.676.271,23

Hinsichtlich der Ubertragung von Uber- und auBerplanméBigen Ausgaben als Haushaltsaus-
gabereste wird auf die Ausfiihrungen unter Punkt 6.2.5. Haushaltsiiberschreitungen verwiesen.
Die Ubertragung der Haushaltsausgabereste wurde in haushaltsrechtlicher Hinsicht gepruft.

Die Entwicklung der gebildeten Haushaltsausgabereste in den entsprechenden Haushaltsjahren
stellt sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Haushaltsansatz VmH Haushaltsausgaberest  Anteil am Haus-
(ohne Einzelplan 9) VmH haltsansatz
€ € %
2004 11.571.500,00 4.960.391,25 42 87
2005 9.261.836,62 5.670.263,48 61,22
2006 7.609.908,85 3.698.638,24 48,60
2007 10.385.911,85 7.346.497,62 70,74
2008 8.316.900,00 3.922.000,00 47,16
2009 19.775.900,00 14.022.686,74 70,91

GemaR § 19 Abs. 1 ThirGemHV b

leiben Ausgabeansétze im Vermégenshaushalt bis zur Fallig-

keit der letzten Zahlung fur ihren Zweck verfugbar, bei Baumafinahmen und Beschaffungen je-

doch langstens zwei Jahre nach Schluss de
Bau in seinen wesentlichen Teilen in Benutzung genommen werden kann.

s Haushaltsjahres, in dem der Gegenstand oder der
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Grundsatzlich ist die Bildung von Haushaltsausgaberesten nur zulassig, wenn der Zweck der
Ausgaben fortdauert, ein sachlich begriindeter Bedarf besteht und die Ausgaben bei sparsamer
und wirtschaftlicher Verwaltung erforderlich sind.

Die in der Jahresrechnung 2009 ausgewiesenen neuen Haushaltsausgabereste wurden im
Rahmen des Haushaltsansatzes (einschlieBlich genehmigter {iber- und auRerplanmagiger Mit-
tel) gebildet und nach 2010 Gbertragen.

Die Gesamtquote der Haushaltsausgabereste im Vermégenshaushalt ist im Vergleich zum
Haushaltsjahr 2008 von 47,16 % auf 70,91 % gestiegen. Dieser extreme Anstieg des prozen-
tualen Anteils der Haushaltsausgabereste zum Haushaltsansatz wurde durch die Abwicklung
des Konjunkturprogramms i hervorgerufen. Die hohen Haushaltsausgabereste stellten im ge-
priften Haushaltsjahr eine Ausnahmesituation dar.

Allerdings stellt nicht nur die Hohe der Haushaltsausgabereste eine auRergewohnliche Grofke
dar, sondem auch die Haufigkeit und der zeitliche Rahmen, in der einzeine Haushaltsausgabe-
reste Ubertragen wurden. Die Hohe der Haushaltsausgabereste aus Vorjahren betrug zu Beginn
des Haushaltsjahres 7.270.540,00 €. Insgesamt erfolgten hierauf Anordnungen in Hohe von
4.320.964,82 €. Es erfolgten Abgange in Hohe von 871.431,87 €. Besonders positiv schlagt sich
in der Beurteilung der weiteren Ubertragung der Haushaltsausgabereste aus Vorjahren nieder,
dass im Vergleich zu den Vorjahren ein Anstieg bei den Abgéngen auf diese ,alten“ Haus-
haltsausgabereste zu verzeichnen ist.

Haushaltsjahr HAR aus Vorjahren Abgénge darauf in %
2006 9.630.054,91 € 106.894,00 € 1.1
2007 7.513.346,89 € 170.784,95 € 2,3
2008 10.999.970,98 € 426.375,92 € 3,9
2009 7.270.540,00 € 871.431,87 € 12,0

Das Rechnungsprifungsamt empfiehit aber nach wie vor alle Haushaltsausgabereste vor einer
weiteren moglichen Ubertragung sorgfaltig zu prufen. Ausgabereste, deren Ubertragung haus-
haltsrechtlich fraglich ist, sind dabei in Abgang zu stellen. Im Rahmen der kiinftigen Haushalts-
mittelbewirtschaftung und Haushaltsmittelplanung kann eine Neuveranschlagung (mit Aus-
nahme der Haushaltsausgabereste des Konjunkturprogramms |l) der benétigten Mittel erfolgen.
Sicher ist diese Vorgehensweise verwaltungsaufwendiger als die einfache Ubertragung der An-
satze oder der dlteren Haushaitsausgabereste, dennoch kénnen nur so die Haushaltsgrund-
satze der Wahrheit und Klarheit beachtet werden.

AbschlieBend bleibt zu diesem Punkt festzuhalten, dass das Rechnungsprufungsamt die Auf-
fassung vertritt, dass zumindest die nachfolgenden Unterpunkte Haushaltsausgabereste bein-
halten, die nicht mit den haushaltsrechtlichen Vorschriften der ThiurGemHV und der TharKO in
Einklang zu bringen sind.

SanierungsmaRnahme K 93 C (Brunnhartshausen - Fohlritz einschlieBlich Bus-
wendestelle) - HHSt 65000.95130

Es wurden Haushaltsausgabereste in Hohe von 154.100,00 € Ubertragen. Die in das Haushalts-
jahr 2010 Gbertragenen Haushaltsausgabereste setzen sich wie folgt zusammen:

Haushaltsjahr noch vorhandener Haushaltsausgaberest
1999 16.100,00 €
2004 100.000,00 €

2005 38.000,00 €
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In den Haushaltsjahren 2003, 2007 und 2008 erfolgten keine Anordnungen oder Abgange auf
dieser Haushaltsstelle. In den Haushaltsjahren 2004, 2005 und 2006 wurden auf die Haus-
haltsausgabereste aus dem Jahr 1999 insgesamt 6.364,04 € angeordnet und 135,96 € in Ab-
gang gestellt, im Haushaltsjahr 2009 wurden darauf 7.646 13 € angeordnet und 53,87 € in Ab-
gang gestelit.

Im Rahmen der Ubertragung der Haushaltsausgabereste wurde erortert, dass die MalRnahme
nur im Rahmen eines Gemeinschaftsprojekts mit der Gemeinde Brunnhartshausen und dem
Wasser- und Abwasserverband Bad Salzungen durchgefiihrt werden kann.

Im laufenden Haushaltsjahr 2010 wurden die Haushaltsausgabereste aus dem Jahr 1999 dann
nach der elften Ubertragung in voller Hohe angeordnet und somit vollsténdig aufgebraucht.

Planungs- und Baukosten K 6 A ( Unterbreizbach) - HHSt 65000.95210

Es wurden Haushaltsausgabereste in Hoéhe von 16.000,00 € bereits zum zehnten Mal Uber-
tragen. Die Haushaltsausgabereste gehen zurtick auf das Haushaltsjahr 2000.

Im Rahmen der Ubertragung der Haushaltsausgabereste wurde erortert, dass der weitere Aus-
bau der K 6 A voriaufig zuriickgestellt wurde. Die Haushaltsausgabereste sollten daher nicht
weiter Ubertragen werden. Gegebenenfalls kann far die Haushaltsplanung 2011 oder flr ein
nachfolgendes Haushaltsjahr ein neuer Ansatz in den Haushaltsplan eingestellt werden.

Liegenschaften und Gebaudemanagement

Bei den auf das Amt 19 entfallenden Haushaltsausgaberesten waren in zwei Fallen noch Haus-
haltsmittel aus den Haushaltsjahren 2000 und 2001 vorhanden. Auf diesen Sachverhalt wurde
bereits im Rahmen der Jahresrechnung 2008 hingewiesen. Im Haushaltsjahr 2009 reduzierte
das Fachamt daraufhin diese Haushaltsausgabereste von rd. 110.000 € auf rd. 64.000 €.

6.2.5. Haushaltstiberschreitungen (i Mehrausgaben)

Abweichungen von den Ansatzen des Haushaltsplanes sind bei dessen Vollzug in vielen Fallen
unvermeidbar, nachdem mit der Aufstellung des Planes lange vor Beginn des Haushaltsjahres
begonnen werden muss, um die Haushaltssatzung rechtzeitig der Aufsichtsbehorde vorlegen zu
kénnen.

Das Haushaltsrecht bietet mehrere Maoglichkeiten, um den Haushalt flexibel voliziehen zu kon-
nen:

3 die Deckungsfahigkeit nach § 18 ThirGemHV,

2 die Zweckbindung nach § 17 TharGemHV und

3 die Bewilligung Uber- und auRerplanmaBiger Ausgaben nach § 58 ThirKO.

Uber- und auRerplanmafige Ausgaben durfen nur geleistet werden, wenn

3 sie sachlich und zeitlich unabweisbar sind,
o3 ihre Deckung gewahrieistet ist und
s keine Nachtragshaushaltssatzung hierfar erforderlich ist.
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Erhebliche tber- und auBerplanmagige Ausgaben sind vom Kreistag zu beschlieBen. Der § 7
der Haushaltssatzung regelt die Zustandigkeit der Genehmigungen. Danach beschlieft und ge-
nehmigt:

3 der Kreistag Ausgaben mit einem Volumen von mehr als 75.000,00 € und Ausgaben
von grundsétzlicher Bedeutung ohne betragliche Begrenzung,

o3 der Kreisausschuss Ausgaben mit einem Volumen von Uber 15.000,00 € bis ein-
schlieBlich 75.000,00 € und

3 der Landrat Uber- und auBerplanmafige Ausgaben bis 15.000,00 €.

In der Jahresrechnung 2009 werden uber- und auRerplanmaRige Ausgaben (ohne Abschluss-
buchungen)

im Verwaltungshaushalt in Hohe von 57.080,95 €

und

im Vermégenshaushalt in Hohe von 12.155,67 €
ausgewiesen.

Die Notwendigkeit der Beantragung und Genehmigung von Uber- und auRerplanmagigen Aus-
gaben ergibt sich nicht erst, wenn Zahlungsanordnungen zur Leistung von Ausgaben gefertigt
werden mussen, sondermn schon dann, wenn durch MaBnahmen der Verwaltung (z. B. die Ver-
gabe von Lieferungen oder Leistungen, die Bewilligung von Zuschussen) Mehrausgaben ent-
stehen kénnen.

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung 2009 wurde die rechtzeitige Beantragung der Uber-
und auRerplanmaBigen Ausgaben stichprobenweise gepriift und festgestellt.

In allen Fallen waren die Uber- und auferplanmaBigen Ausgaben entsprechend der Satzung
vom Kreistag/Kreisausschuss beschlossen bzw. vom Landrat genehmigt. Die Informationen zu
den genehmigten Gber- und auBerplanméaigen Ausgaben an den Kreistag erfolgten regelmagig.
in den Féllen, in denen vom Eilentscheidungsrecht nach § 108 ThiurKO Gebrauch gemacht wur-
de, erfolgte umgehend die Mitteilung an den Kreistag bzw. an den zustandigen Ausschuss.

Die in der Jahresrechnung 2009 ausgewiesenen iber- und auRerplanmaBigen Ausgaben stellen
sich im Vergleich zu den Vorjahren wie folgt dar:

Anzahl der tpl./apl. Hohe der pl./apl.
Ausgaben Ausgaben
2009 Verwaltungshaushalt 10 57.080,95 €
Vermogenshaushalt 05 12.155,67 €
5008 Verwaltungshaushalt 22 “44247358€
Vermdgenshaushalt 06 35.303,04 €
" 2007 Verwaltungshaushalt 29 T 498.44513 € -
Vermogenshaushalit 09 615.979,06 €
"~ 2006 Verwaltungshaushalt 12 ~ 68.00598€ _—
Vermogenshaushalt 08 105.707,70 €
2005 Verwaltungshaushalt ‘55 5524.762,06 € (keine Nachtragshaus-
Vermégenshaushalt 21 1.024.026,52 € haltssatzung)
"~ 2004 Verwaltungshaushalt 20 ~ 439.560,06 € o

Vermégenshaushalt 08 166.852,94 €
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Der Haushaltsausgleich war zu keiner Zeit gefahrdet, da den Mehrausgaben entsprechende
Mehreinnahmen bzw. an anderer Stelle entsprechende Minderausgaben gegenliberstanden.

In den Anlagen des Erlduterungsberichtes zur Jahresrechnung werden die Uber- und auBer-
planmaBigen Ausgaben sowie die Bildung von Haushaltsausgaberesten bei Giber- und aufber-
planmaRigen Ausgaben ausfuhriich dargestellt und erldutert.

6.3. Vermégensiibersicht

Nach § 81 Abs. 1 ThurGemHV muss der Stand des Vermogens gemas § 76 Abs. 1 ThirGemHV
- Nachweis Uber Forderungen aus Geldanlagen und Darlehen sowie Beteiligungen und Wert-
papieren - zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres gegliedert nach Arten ersichtlich sein.

Das Vermégen des Kreises hat sich wie folgt entwickelt:

Stand 31.12.2008/ Stand 31.12.2009
01.01.2009
€ €

‘Betolligungen an Gesellschaften | 501107211 _ 519479984
Darehen _ e ~ 590.815,66 590.815,66
‘Geldanlagen (Rucklage) | 19.500.00000 13.941 1.100,00
Vermdgen nach § 76 Abs. 4 ThurGemHV 253.885.573,74 248.782.018,06
278.987.461,51 268.508.733,36

Eine Aufstellung des Anlagevermogens und der Geldanlagen des Wartburgkreises ist im Er-
lauterungsbericht Seite 13 ff enthalten. Der Inhalt des Nachweises Uber das Vermogen des
Wartburgkreises entspricht dem § 81 Abs. 1 ThirGemHV.

Der § 76 Abs. 2 ThurGemHV betrifft den Anlagenachweis fur kostenrechnende Einrichtungen,
iiber welche der Wartburgkreis nicht verfugt.

6.3.1. Beteiligungen des Wartburgkreises

Anteile des Wartburgkreises am Stammkapital der direkten Beteiligungen

Die Vermogensubersicht zur Jahresrechnung weist direkte Beteiligungen des Wartburgkreises
an Gesellschaften zum Stichtag 31.12.2009 an Stammkapital in Hohe von 3.144.512,92 € aus.
Der Stammkapitalanteil hat sich gegentiber dem Stichtag 31.12.2008 um 81.000,00 € erhoht.
Aus der Korrektur der im Jahr 2008 aufgefuhrten Veranderungen der Stammkapitalanteile an
der Entwicklungsgesellschaft Siidwesttharingen ergibt sich im Jahr 2009 ein Zugang in Hohe
von 81.000,00 €. In 2008 hétten die Stammkapitalanteile an der Entwicklungsgeselischaft Std-
westthiiringen in Hohe von 409.000,00 € in Abgang gestellt werden mussen. Allerdings wurde
versehentlich in der Ubersicht des Anlagevermogens ein Abgang von 490.000,00 € ausge-
wiesen. Um diesen Fehler zu korrigieren erfolgte im Jahr 2009 ein Zugang Uber die Differenz in
Hohe von 81.000,00 €.
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Kapitaleinlagen des Wartburgkreises in beteiligten Unternehmen

Die vom Wartburgkreis geleisteten Kapitaleinlagen in die Gesellschaften betragen zum Stichtag
31.12.2009 2.050.286,72 €. Im laufenden Wirtschaftsjahr wurden Kapitaleinlagen in Hoéhe von
102.727,53 € an die UBT GmbH geleistet. Davon verblieben 79.000,00 € in der UBT und
23.727,53 € wurden an die FPG Kindel weitergereicht.

6.4. Ubersicht tiber die Ricklagen

Aus der Riicklagenibersicht muss nach § 81 Abs. 2 ThirGemHV der Stand zu Beginn und zum
Ende eines Haushaltsjahres ersichtlich sein. Die Entwicklung der Aligemeinen Rucklage stellt
sich wie folgt dar:

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 19.500.000,00 €
T ~ 555890000€
“Zufuhrung o o o ~ 0,00€
Stand nach Jahresabschluss 13.941.100,00 €

Die Allgemeine Ruicklage soll nach § 20 Abs. 2 ThirGemHV die rechtzeitige Leistung von Aus-
gaben sichern. Zu diesem Zweck muss ein Betrag vorhanden sein, der sich auf mindestens zwei
v. H. der Ausgaben des Verwaltungshaushaltes nach dem Durchschnitt der drei dem Haushalts-
jahr vorangehenden Jahre belauft.

Dieser Mindestbestand der Aligemeinen Rucklage betragt 2.056.061,73 €. Mit dem Bestand der
Aligemeinen Rucklage wurde die Forderung nach § 20 Abs. 2 ThirGemHV erflillt.

6.5. Zinseinnahmen

Die Mittel der Rucklagen sind nach § 21 ThiurGemHV, soweit sie nicht als Betriebsmittel der
Kasse benotigt werden, sicher und ertragbringend anzulegen. Ebenso sind nicht bendtigte Kas-
senmittel sicher und ertragbringend anzulegen.

Durch die positive Liquiditétslage konnten im Berichtsjahr 46,2 T€ Mehreinnahmen gegentber
dem Haushaltsansatz aus Geldanlagen erwirtschaftet werden.

Die Entwicklung der Zinseinnahmen stelit sich wie folgt dar:

Haushaltsjahr Betrag
2000 790.781,23 €
2001 969.554,30 €
2002 687.669,96 €
2003 495.965,83 €
2004 477.816,43 €
2005 522.563,83 €
2006 724.823,46 €
2007 1.191.710,58 €
2008 1.577.861,15€

2009 902.626,67 €
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6.6. Ubersicht tiber die Schulden

Aus der Schuldentbersicht muss nach § 81 Abs. 2 ThirGemHV der Stand der Schulden zu
Beginn und zum Ende des Haushaltsjahres gegliedert nach Glaubigern ersichtlich sein.

1. Schulden aus Krediten
Der Wartburgkreis hat seit dem Haushaltsjahr 2009 keine Schulden aus Krediten.

2. Schulden aus Vorgéngen, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen (Leasingvertrage, Erbbaurechtsvertrag)

Stand zu Beginn des Haushaltsjahres 9.013.191,80 €
Zugang . 35.967,01€
Abgang 816.752,97 €
Stand am Ende des Haushaltsjahres 8.232.405,84 €

Entwicklung der Schulden in Euro

—

3.500.0007 |
3.000.000+
2.500.0001 |
2.000.0001 |
1.500.000-
1.000.000-

500.000-

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

6.7. Verwahrgelder und Vorschisse

Verwahrgelder sind Einnahmen, die sich auf den Haushalt auswirken, aber noch nicht endguitig
im Haushalt gebucht werden konnen.

Im Einzelnen sind dies:

- Einzahlungen, deren Zuordnung noch nicht gekiart sind und
- Einzahlungen, die zum nachsten Jahr gehéren, wenn die Biicher fur dieses
Jahr noch nicht eroffnet sind.
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Mit Abschluss des Haushaltsjahres 2009 werden unerledigte Verwahrgelder in Hohe von
1.076.121,38 € ausgewiesen. Hierin sind enthalten:

Kindergeldverrechnungen 310.629,88 €
Dienstbarkeiten/Entschadigungen 49,35 €
Mieten/Pachten 529.120,95 €
Ingenieur- und Architektenleistungen 124.538,44 €
Miet- und Schliisselkaution Internat 6.950,00 €
Vollstreckung Wohngeld 292,50 €
Jagdschutzabzeichen 1.650,19 €
Kaution Auslanderbehorde/Abschiebekosten Auslander 629,37 €
Irridufer 102.260,70 €
Verwahrung gesamt 1.076.121,38 €

Vorschiisse sind Ausgaben des Haushaltes, die vorlaufig gebucht und spéter abgewickelt wer-
den, dabei ist es wichtig, dass

- die Verpflichtung zur Leistung besteht,
- die Deckung gewahrleistet ist und
- eine endgiiltige Buchung im Haushalt noch nicht moglich ist.

Das Vorschussbuch weist per 31.12.2009 Vorschiisse von 18.469,16 € aus.
Darin sind enthalten:

Abwicklung Versicherungsfalle Landratsamt /. 3.830,84 €
Zahlstellen - Zulassungsstelle und VHS 350,00 €
Wechselgeldbestand Kassenautomaten EA/SLZ 16.000,00 €
Handkassenvorschisse Schulen 5.350,00 €
weitere Handkassenvorschisse 600.00 €
Vorschiisse gesamt 18.469,16 €

Die Priifung der Handkassen / Zahlistellen erfolgte bei folgenden Amtern:

Ordnungsamt

Im Rahmen der Jahresrechnung 2009 wurden alle vier Zahistellen des Ordnungsamtes einer
unvermuteten Kassenprifung unterzogen. Die Prifungen erstreckten sich jeweils auf den Zeit-
raum Januar 2009 bis Januar 2010. Hierbei waren insbesondere Uberschreitungen der Zah-
lungsmittelobergrenze sowie fehlerhafte Eintragungen im Kassenbuch festzustellen. Diese
Sachverhalte wurden mit dem Fachamt bereits ausgewertet. Im Ergebnis dessen flhrte das
Fachamt in Riicksprache mit dem Sachgebiet Kreiskasse organisatorische Anderungen durch,
um insbesondere die Einhaltung der Zahlungsmittelobergrenze zukunftig zu gewahrleisten.

Die tbrigen Feststellungen waren von nicht wesentlicher Bedeutung und wurden mit dem
Fachamt bereits mindlich ausgewertet.
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Gesundheitsamt

im Zusammenhang mit der Prifung der Jahresrechnung 2009 wurden beide Zahlstellen des
Gesundheitsamtes (Dienststellen Bad Salzungen und Eisenach) einer unvermuteten Kassenpru-
fung unterzogen. Die Prifung erstreckte sich jeweils auf den Zeitraum Januar 2009 bis Dezem-
ber 2009.

Hierbei war festzustellen, dass im Gegensatz zu der Feststellung im Vorjahr die Uber-
schreitungen der Zahlungsmittelobergrenze in Umfang und Hohe deutlich zuriickgingen, jedoch
noch nicht vollstandig abgestellt werden konnten. Diesbezuglich muss das Fachamt seine An-
strengungen noch weiter intensivieren, um die Zahlungsmittelobergrenze zukunftig dauerhaft
einzuhalten.

Amt fur Schule und Kultur

Im Haushaltsjahr 2009 wurden im Landratsamt Wartburgkreis insgesamt 61 Handkassen mit
einem Gesamtvolumen von 5.950,00 € gefuhrt. Davon werden 58 Handkassen mit einem
Volumen von 5.350,00 € von den Schulen des Wartburgkreises gefuhrt und unterliegen somit
dem Zustandigkeitsbereich des Amtes fur Schule und Kultur.

im Zeitraum 17.02. bis 08.03.2010 erfoigte fur das geprifte Haushaltsjahr 2009 an 11 Schulen
eine unvermutete Priifung der Handkassen. Hierbei war festzustelien, dass bei 8 der 11 geprif-
ten Schulen entgegen der  geltenden Dienstanweisung Nr. 07/2007 kein stellvertretender Kas-
senverwaiter bestimmt wurde.

Die Ubrigen Feststellungen waren nicht von wesentlicher Bedeutung und wurden mit dem
Fachamt bereits ausgewertet.

7. Einzelfeststellungen

7.1. Belegpriifung in Rahmen der Jahresrechnung

Prifungsfeststellungen im Zusammenhang mit der abschlieRenden Belegprifung, die unseres
Erachtens keine grundsétzliche Bedeutung haben, sind mit den zustindigen Sachbearbeitem
vor Ort besprochen worden. Den Vollzug werden wir im Rahmen kinftiger Prifungen Uber-
wachen. Von einer Aufnahme in diesen Schlussbericht haben wir abgesehen.

7.2. Begleitende Belegpriifung im laufenden Haushaltsjahr

Beim Wartburgkreis erfolgt keine Visa-Kontrolle, da diese Form der Belegprifung sehr zeit- und
personalaufwendig ist. Die Vorteile der Visa-Kontrolle liegen darin, dass vor der Buchung der
Einnahmen und Ausgaben Fehler ausgerdumt werden kénnen.

Erfolgt die Belegprufung erst bei der Jahresrechnung kann es unter Umsténden fur die Be-
seitigung von Mangeln zu spét sein. Aus diesem Grund wurde im Haushaltsjahr 2008 die be-
gleitende Belegprifung eingeflhrt. Hierbei erfolgt die Priifung noch im laufenden Haushaltsjahr.
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Sie erfolgt nach der Buchung der Einnahme- und Auszahlungsanordnungen bis zum Ende des
jeweiligen Haushaltsjahres. Der Vorteil der begleitenden Belegprifung liegt darin, dass noch im
laufenden Haushaltsjahr ausrdumbare Fehier beseitigt werden kénnen.

Im Rahmen der Jahresrechnungsprifung 2009 erfolgte im Haupt- und Personalamt, Reise-
kostenstelle eine begleitende Belegkontrolle. Hierfiir wurden sechs Haushaltsstellen herange-
zogen.

Unter anderem war festzustellen, dass funf Mitarbeitern des StraRenverkehrsamtes eine
generelle Dienstreisegenehmigung fir den Wartburgkreis und die angrenzenden Kreise erteilt
wurde.

Die sich zu diesem Sachverhalt ergebenden geringfuigigen Feststellungen wurden mit dem
Leiter des StraBenverkehrsamtes ausgewertet und werden zukiinftig beachtet.

Die Ubrigen Feststellungen waren von nicht wesentlicher bzw. grundsétzlicher Bedeutung und
wurden mit dem Fachamt bereits ausgewertet, so dass hierauf nicht weiter eingegangen wird.

7.3. Finanzverwaltung

Fur den Bereich der niedergeschlagenen Forderungen wurde seitens der Finanzverwaltung mit-
geteilt, dass mehrere Falle festgestellt wurden, bei denen die Vorschriften der ,Dienstanweisung
tber Stundung, Niederschiagung und Erlass von Forderungen des Wartburgkreises® (Dienstan-
weisung Nr. 03/2007) nicht eingehalten wurden. So erfolgten z. B. keine bzw. fehlerhafte An-
meldungen zum Insolvenzverfahren oder verjahrungsunterbrechende MaRnahmen unter-
blieben.

Das Rechnungsprifungsamt wurde um Bestatigung der Léschung der verjahrten Forderungen
gebeten. Nach erfolgter Prifung seitens des Rechnungsprifungsamtes wurde die Loschung
bestétigt. Die Finanzverwaltung wurde um Stellungnahme gebeten. In seiner Stellungnahme
fiihrte das Fachamt diese Feststellungen auf eine oberflachliche Sachbearbeitung und unzu-
reichende Kontrolifunktion der damaligen Sachgebietsleitung zuriick und machte deutlich, dass
bereits eine entsprechende Aufarbeitung von der jetzt zusténdigen Sachbearbeiterin stattfindet.

7.4. StraBenverkehrsamt

Wie bereits bei den Prifungen der Vorjahre war auch bei der diesjahrigen Prifung festzustellen,
dass bei Altfallen (Forderungen die bis 1999 entstanden sind) teilweise Unterlagen bereits ver-
nichtet wurden und deshalb noch offene Forderungen nicht mehr nachvoliziehbar bzw. durch-
setzbar waren und in Abgang gestellt werden mussten. Da dieser Sachverhalt bereits in den
Priifberichten der Vorjahre thematisiert wurde, wird hierauf nicht weiter eingegangen.

Im Ubrigen ergaben sich hier keine weiteren Beanstandungen.
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7.5. ARGE Wartburgkreis

Im Rahmen einer Schwerpunktpriifung wurde die ARGE Wartburgkreis geprift. In die Prifung
wurden insgesamt 70 stichprobenweise ausgesuchte Leistungsfalle einbezogen, davon 36 aus
Bad Salzungen sowie 34 aus Eisenach. Der Wartburgkreis gab im Jahr 2009 12.993.813,63 €
bei Haushaltsstelle 48200.69100 fir die Leistungsbeteiligung bei Leistungen fiir Unterkunft und
Heizung an Arbeitssuchende aus. Die Gesamtausgaben des Einzelplans 4 belaufen sich geman
Jahresrechnung auf 53.335.179,46 €. Somit wurde durch die Schwerpunktprifung ein wesent-
licher Teil des Ausgabevolumens des Anordnungssolis des Einzelplanes 4 einer Kontrolle unter-
zogen.

Nachstehend sind die wesentlichen Feststellungen aufgefihrt:

7.5.1. Pauschaler Warmwasserabzug - Berechnung in Einzelfallen

In mehreren Fillen mit unangemessen hohen Heizkosten lag ein fehlerhafter Umgang mit dem
Warmwasserabzug vor. In diesen Féllen kurzte die ARGE die Heizkosten auf den jeweils ange-
messenen Betrag und zog von diesem die Warmwasserpauschale ab.

Dieses Vorgehen widerspricht der Unterkunftskostenrichtlinie Punkt 5.1.

Dariiber hinaus filhrt diese Herangehensweise bereits im Ansatz zu einem faischen Ergebnis,
da die Kosten fur Warmwasser nicht den Heizkosten sondern vielmehr dem Regelsatz zuzu-
ordnen sind. Folglich kann eine korrekte Beurteilung der Heizkosten auf Angemessenheit (und
anschlieRende Kirzung) erst dann erfolgen, wenn die angegebenen Heizkosten um alle ,heiz-
kostenfremden Betrage® (z. B. Warmwasser) bereinigt und so die tatsachlichen (reinen) Heiz-
kosten ermittelt wurden.

Eine diesbezlgliche Nachfrage im Sozialamt des Wartburgkreises ergab, dass hier der Warm-
wasserabzug generell vor der Kirzung der Heizkosten, entsprechend der Unterkunftsrichtlinie,
realisiert wird.

Es ist sicherzustellen, dass der Warmwasserabzug auch in der ARGE bzw. im Jobcenter auf der
Grundlage der Unterkunftsrichtlinie des Wartburgkreises erfolgt.

7.5.2. Erarbeitung von Richtlinien

Durch Urteil des Bundessozialgerichts vom 27.02.2008 (Az.: B14/11bAS15/07) wurde das Ver-
fahren zur Berechnung der Warmwasservorauszahiungen grundlegend geéndert.

Die neue Unterkunftsrichtlinie des Wartburgkreises trat jedoch erst zum 25.01.2010, also knapp
zwei Jahre (1) spater in Kraft.

Zukunftig muss durch den kommunalen Tréger sicher gestellt werden, dass die Richtlinien in
einem angemessenen Zeitfenster der aktuelien Rechtssprechung angepasst werden.
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7.5.3. Mehrbedarf Behinderung

Bei mehreren Bedarfsgemeinschaften fehlte der Nachweis tber das Vorliegen einer Behinde-
rung. Laut den Arbeitshinweisen der ARGE zu § 21 SGB Il (Randziffer 21.14) musse die Behin-
derteneigenschaft nicht gesondert nachgewiesen werden. Ein aktueller Bewilligungsbescheid
tiber Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sei ausreichend. Gleichzeitig wird darauf hinge-
wiesen, dass eine drohende Behinderung keinen Mehrbedarf Behinderung auslost.

Aus Sicht des Rechnungsprifungsamtes stellt ein Bewilligungsbescheid Uber Leistungen zur
Teilhabe am Arbeitsleben keinen Nachweis der Behinderteneigenschaft dar, da die im § 21
Abs. 4 SGB Il aufgefihrten Verweise (§ 33 SGB IX und § 54 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 3 SGB Xll)
Leistungen fir Behinderte und von Behinderung bedrohte Menschen vorsieht. Fir die Gewah-
rung des Mehrbedarfes Behinderung ist jedoch die Abkldrung aller im § 21 Abs. 4 SGB Il ge-
nannten Merkmale (erwerbsféhig, behindert, hilfebeduirftig und Bezug von Leistungen zur Teil-
habe am Arbeitsleben) notwendig. Eine drohende Behinderung bei gleichzeitigem Vorliegen der
restlichen Voraussetzungen gentigt fir die Gewéhrung des Mehrbedarfes Behinderung nicht.

7.5.4. Aufbewahrung von Nachweisen

In mehreren Fallen (u. a. BG 1402 SLZ, BG 2144 ESA) fehlten in der Leistungsakte Nachweise
u. 4. Laut ARGE befinden sich diese Unterlagen in der Vermittlungsakte oder als entsprechende
Notizen im Programm Verbis.

Diese Praxis wird seitens des Rechnungsprufungsamtes beméngelt.
Alle fur die Leistung relevanten Unterlagen sind in der sogenannten Leistungsakte vorzuhalten.

7.5.5. Absprachen zwischen dem kommunalen Trager (Sozialamt) und der ARGE

Die ARGE und der Wartburgkreis fuhrten tibereinstimmend aus, dass zur Kiarung einzelner
Rechtsfragen mundliche Absprachen getroffen werden. Protokolle oder Aktenvermerke Uber
diese Absprachen wurden nicht erstellt.

Zukiinftig sind solche miindlichen Absprachen in einem Aktenvermerk festzuhalten. Nur so kann

a) Rechtssicherheit

b) eine einheitliche Anwendung der Vorschriften und

c) die Nachvoliziehbarkeit von getroffenen Entscheidungen, insbesondere im Rahmen von
spateren Gerichtsverfahren oder nachtraglichen (Uber-)ortlichen Prifungen

gewahrleistet werden.
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7 5.6. Zusammenfassung der weiteren Einzelfeststellungen

Die weiteren Einzelfeststellungen sind nachstehend zusammenfassend aufgefihrt. Mehrfach-
nennungen in einzelnen Bedarfsgemeinschaften waren moglich.

Bereich Bad Salzungen

10
7

1

Feststellungen bei der Berechnung der Heiz- und Nebenkosten

Feststellungen bei der Berechnung der Kosten der Unterkunft

(Grundmiete, Rentabilitat u. a)

Feststellungen bei der Berechnung des Wasser-Warmwasser- oder Abwasserabschlages
Feststellungen bei der Berlcksichtigung des Einkommens

(Zufluss des Einkommens, Einkommensbereinigung u. &.)

Feststellung bei der Gewahrung einer Beihilfe fur eine Klassenfahrt

Bereich Eisenach

15
9

Feststellungen bei der Berechnung der Heiz- und Nebenkosten

Feststellungen bei der Berechnung der Kosten der Unterkunft

(Grundmiete, Rentabilitét u. &.)

Feststellungen bei der Berechnung des Wasser-/WWarmwasser- oder Abwasserabschlages
Feststellungen bei der Beriicksichtigung des Einkommens (Zufluss des Einkommens,
Einkommensbereinigung u.a.)

Feststellung bei der Gewahrung einer Beihilfe fur eine Klassenfahrt

sonstige Feststellungen (Kirzung der Regelleistung, Berlicksichtigung der Kindergelder-
hohung, Regelsatz bei Heimunterbringung eines Kindes, Haftzeiten)

7.6. Vermischte Ausgaben

In allen Unterabschnitten wurden die vermischten Ausgaben (§ 7 Abs. 3 Satz 3 TharGemHYV /
Gruppierungsnummer 662) einer Prufung unterzogen.

Eine sachfremde Verwendung wurde in Einzelféllen festgestelit.

Kiinftig ist darauf zu achten, dass Jubilaums-, Verabschiedungs- und Krankengeschenke aus-
schlieBlich privat finanziert werden. Die festgestellten Betrage sind im Verhéltnis zum Gesamt-
volumen des Kreishaushaltes gering. Dennoch muss auf die sachgerechte Verwendung von
offentlichen Geldern geachtet werden.
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8. BaumaBBnahmen

Der Landrat hat das Rechnungsprifungsamt laut geltender AGDA beauftragt,

o3 alle Auftragsvergaben ab 25.000,00 € und
3 alle Architekten- und Ingenieurvertrage

im Vorab zu prufen.

Diese begleitende Prufung stellt eine Sonderform der Prufungssystematik dar. In Verbindung mit

einer Beratung der Fachamter soll diese Prifung praventiv wirksam werden um festzustellen ob,

3 die haushaltsmaRigen Voraussetzungen im Rahmen der ThirGemHV und des Haus-
haltsgrundsatzegesetzes gegeben sind,

3 die Bestimmungen von VOB, VOL, VHB und HOAI sowie die geltenden Richtlinien des
Landes Thiringen und

3 die MaRgaben von VgV, VOF und GWB sowie geltende Richtlinien des Rates der Euro-
paischen Gemeinschaft, sowie die

s Richtlinie des Wartburgkreises zur einheitlichen Festlegung der Wettbewerbsform, Wer-
tung der Angebote und Auftragserteilung im Geltungsbereich der VOB und VOL

beachtet werden.

Ziel der Prifung ist es, im Rahmen und im Sinne der geltenden Gesetze, Verordnungen und
Richtlinien, die Fachamter zu einer sparsamen und wirtschaftlichen Handlungsweise anzuhalten.
Ein Schadenseintritt fir die Verwaltung soll somit verhindert werden, Korruption und Mani-
pulation soll vorgebeugt werden.

Auftragsvergaben zu BaumaBnahmen sowie fur Beschaffungen und Dienstleistungen unter
25.000,00 €, werden im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung des Wartburgkreises nach
Stichproben gepruft.

Zur Darstellung der Situation der Vergabetétigkeit im Haushaltsjahr 2009 des Landkreises
werden im folgenden Schwerpunkte der Prufungsfeststellungen angefthrt .

8.1. Vergabeverfahren und Abrechnung der Leistungen

Die Vergabe von Bauleistungen wird in der Regel im nationalen Bereich durchgefihrt, da der
festgelegte Schwellenwert in der VgV in Héhe von 5.150.000,00 € ohne Mehrwertsteuer (bis
31.12.2009) nicht erreicht wird. In diesem Fall bestimmt sich die Vergabe nach Abschnitt | der
VOB/A. Vergaben im Dienstleistungsbereich erreichen vereinzelt den Schwellenwert nach der
VgV in Héhe von 206.000,00 € ohne Mehrwertsteuer (bis 31.12.2009) und werden dann auch
europaweit nach Abschnitt II der VOL/A vergeben, ansonsten gilt der Abschnitt | der VOU/A.

Entsprechend den Vorgaben der haushaltsrechtlichen Bestimmungen regeln die Basis-
paragraphen von VOB/A und VOUA in § 3 Abs. 2 den Vorrang der Offentlichen Aus-
schreibung.

Nur unter den im § 3 der VOB/A und § 3 der VOL/A bestimmten Voraussetzungen kann eine
Beschrankte Ausschreibung oder eine Freihdndige Vergabe durchgefiihrt werden.
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AuRerdem regelt die Vergabe-Mittelstandsrichtlinie des Landes Thuringen unter Punkt 4.1 zu-
lassige Vergabeverfahren, welche in Auslegung des § 3 VOB/A, VOL/A Auftragshochstwerte fur
die Zulsssigkeit einer Beschrénkten Ausschreibung und Freihandigen Vergabe festlegen. Diese
muissen jedoch nicht einer Offentlichen Ausschreibung entgegen stehen.

In der zweiten Anderung der Vergabe-Mittelstandsrichtlinie des Landes Thlringen vom
09.03.2009 werden konkrete Auftragswerte benannt, welche Beschrankte Ausschreibungen und
Freihandige Vergaben ohne weitere Begriindung zulassen. Danach diirfen bei Bauleistungen
Beschrinkte Ausschreibungen bis zu einem Auftragswert von netto 1 Million Euro durchgefuhrt
werden. Die Festlegung ist befristet bis 31.12.2010.

Dennoch sollte jede Vergabe individuell unter dem Gesichtspunkt der Offentlichen Ausschrei-
bung als oberster Vergabegrundsatz betrachtet werden.

Offentliche Ausschreibung ist das Vergabeverfahren in welchem die Chancengleichheit der
Anbieter am groBten ist. Gleichzeitig ist fur einen groktméglichen Wettbewerb bei groRter
Transparenz der Verfahrensschritte gesorgt.

Eine Teilung der zu vergebenden Leistung in moglichst viele Lose bietet auch kleineren Ge-
werbebetrieben die Méglichkeit der Teilnahme am Wettbewerb.

Bei Beschrankter Ausschreibung und Freihdndiger Vergabe ist auf einen angemessenen
Wechsel des Bewerberkreises zu achten. Auch soll die Beteiligung von ausschlieBlich ortsan-
sassigen Bietern vermieden werden.

Die Bieter sind in ausreichender Anzahl am Wettbewerb zu beteiligen.

Die Verwaltung ist grundsatziich bemiht, diese MaRgaben einzuhalten. So wurde trotz der ge-
lockerten Bestimmungen zur Wahl der Vergabeart durch das Amt fur Schule und Kultur dennoch
oftmals eine Offentliche Ausschreibung durchgefiihrt, bei Beschrankter Ausschreibung wurde
der Wettbewerb breit angelegt.

Die Anschaffung eines neuen Zeitwirtschaftssystems fur das Landratsamt im Wert von
49.890,00 € wurde allerdings freihdndig vergeben. Dies war zuldssig, jedoch war das Vergabe-
verfahren nur schwer nachvollziehbar, da der Vergabevermerk nicht zeitnah gefihrt wurde.

Die Zustimmung zur Vergabe erfolgte mit der Empfehlung, fur die Zukunft in Auslegung der Ver-
gabe-Mittelstandsrichtlinie-Thuringen nach Méglichkeit eine Beschrankte Ausschreibung durch-
zufiihren. Dies hatte den Vorteil gehabt, dass ein formliches Verfahren transparenter gewesen
wire und eine Gleichbehandlung aller Bieter leichter gefallen ware.

In den vertragsregelnden Angebotsunterlagen und Leistungsverzeichnissen waren teilweise
VOB-widrige Passagen festzustellen. So z. B.:

,Vor Abgabe des Angebots hat sich der Bieter mit den ortlichen Gegebenheiten vertraut zu
machen.”

Bei Verwendung derartiger Klausein geht der Auftraggeber einerseits ein hohes Risiko ein, da
die VOB dadurch ausgehebelt werden kann.

Dem Auftragnehmer darf andererseits kein Risiko aufgeburdet werden. Er muss anhand der
Leistungsbeschreibung seine Kalkulation sicher vornehmen kénnen.

Es wird empfohlen, auch bei kleineren Auftragen nur die Formulare ,Zusétzliche Vertragsbe-
dingungen” etc. des aktuellen Vergabehandbuchs des Bundes zu verwenden.
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Aligemeine Vertragsbedingungen fir die Ausfuhrung und Abrechnung von Bauleistungen und
Leistungen regelt jeweils die VOB Teil B, C sowie die VOL Teil B. Die Austeilung eigener Zu-
sammenstellungen sollte vermieden werden.

RS Mihla - AuBenputzarbeiten:

In den ,Weiteren besonderen Vertragsbedingungen® war formuliert: “Der Bieter hat sich vor Ab-
gabe seines Angebots Gber alle fur die Preisberechnung und die Durchfiihrung der Bauarbeiten
mafgebenden értlichen Verhéltnisse genauestens zu unterrichten. Die im Leistungsverzeichnis
gemachten Angaben befreien ihn nicht von dieser Verpflichtung...”

Nachforderungen infolge Unkenntnis werden nicht anerkannt.”

Nachweise gemaR § 8 VOB/A, wie Erklarungen zur Bietereignung, Preisblatter, Prufzeugnisse,
wurden mit Abgabe des Angebotes vom Bieter abgefordert. Eine Nichtvorlage dieser Forde-
rungen verlangte nach geltender Rechtsprechung des BGH zwingend den Ausschluss des An-
gebotes nach § 25 Nr. 1 Abs. 1 bin Verbindung mit § 21 Nr. 1 Abs. 1 der VOB/A wegen Vorlage
eines unvolistandigen Angebotes.

Dies fithrt mitunter dazu, dass der nach Submission an erster Stelle liegende Bieter nicht in die
weitere Wertung eingehen darf.

Um dem vorherrschenden Formalismus der Rechtsprechung im Vergaberecht entgegenzu-
steuern wurden entsprechende Regelungen in der Vergaberichtlinie Wartburgkreis getroffen.
Dennoch mussten bei der Vergabe der Leistung GS Bad Liebenstein - Stahlbauarbeiten bei-
spielsweise 8 von 12 Angeboten wegen fehlender - mit Abgabe des Angebots - geforderter
Unterlagen ausgeschlossen werden.

Nicht immer wurde ein Vergabevermerk entsprechend den Bestimmungen der §§ 30 VOB/A und
VOL/A in Verbindung mit den Richtlinien des VHB und der Vergaberichtlinie Wartburgkreis an-
gefertigt. Danach sind die einzelnen Schritte des Vergabeverfahrens chronologisch mit Unter-
schrift des Bearbeiters zu dokumentieren.

So wurde beispielsweise das geflihrte Bietergesprach bei der Vergabe Heizungsanlage RS
Mihla nicht schriftlich protokolliert.

Fur die Vergabe AuRenputzarbeiten der RS Mihla wurde kein Preisspiegel erstellt, die Auswer-
tung wurde nicht schriftlich dokumentiert.

Leistungsverzeichnisse sind entsprechend den Bestimmungen des § 9 VOB/A so zu
erstellen, dass die Leistung umfassend und erschopfend beschrieben ist, damit die Bewerber
ihre Preise sicher und ohne umfangreiche Vorarbeiten kalkulieren konnen und das fertige Werk
mangelfrei ist.

Bedarfspositionen dirfen nur ausnahmsweise in die Leistungsbeschreibung aufgenommen wer-
den. Angehéngte Stundenlohnarbeiten durfen nur in dem unbedingt erforderlichen Umfang in die
Leistungsbeschreibung aufgenommen werden. Die Aufnahme dieser Positionen in das
Leistungsverzeichnis ist im Vergabevermerk zu begrinden.

Bei den Vergaben der Bauleistungen fur die Mafnahme RS Berka wurden mehrfach Bedarfs-
und Alternativpositionen in die Leistungsverzeichnisse aufgenommen.

So waren beispielsweise im Gewerk Abbruch-/Maurer-/Entwésserungsarbeiten acht Bedarfs-
positionen und eine Alternativposition enthalten.

Bei den Erd-, Maurer- und Betonarbeiten wurden 24 Bedarfs- und vier Alternativpositionen aus-
geschrieben.
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§ 9 VOBJ/A VOLJ/A besagt, dass Gerite und Materialien grundsatzlich produktneutral auszu-
schreiben sind. Ein Abweichen ist nur ausnahmsweise unter dem Zusatz - ,oder gleichwertig® -
erfaubt.

Auch geltende kommunale Gesetze und Richtlinien Tharingens, so auch die Richtlinie zur For-
derung des Mittelstandes Thringen, verbieten bis auf Ausnahmen die Leistungsbeschreibung
auf der Basis eines sogenannten Leitfabrikats (Mittelstands-Richtlinie-Thuringen, Punkt 4.4.2).

Die Vorgabe eines Leitfabrikates ist jedoch haufig festzustellen. Vor allem in den Leistungs-
verzeichnissen der Gewerke Heizung, Liiftung, Sanitar- und Elektroarbeiten werden Geréte
und Materialien nach Markenprodukten mit dem Zusatz - ,oder gleichwertig” - erstellt. Auch war
festzustellen, dass mitunter kein Platz vorgesehen wurde, an welchem die Bieter das tatsachlich
angebotene Produkt eintragen konnten.

So beispielsweise bei der Ausschreibung der Elektroarbeiten fir die SSH RS Berka.
Eine korrekte Wertung der Angebote ist so nicht moglich.

Die Wertung der Angebote wurde nicht immer nach den geltenden Vergabebestim-
mungen gemiR § 25 VOB/A durchgefiihrt.

Bei der Vergabe der Garagen fiir die Stellplatze am Objekt ,Andreasstrae 11* konnte dem Ver-
gabevorschlag des Architekten nicht zugestimmt werden. Das Angebot war auszuschlieBen und
der Zuschlag der nachst glinstigeren Firma zu erteilen.

Im Zusammenhang mit der Prifung von Auftragsvergaben nach VOB bzw. VOL ab 25.000,00 €
wurden dem Rechnungsprifungsamt eine Vielzahl von Nachtragen vorgelegt.

Nachtridge sind nicht in jedem Fall vermeidbar. Jedoch sollte bedacht werden, dass diese
Leistungen nicht im Wettbewerb vergeben werden und die Preise somit nur schwer vergleichbar
sind.

Nachtrage, welche durch ungenaue Planung und Leistungsbeschreibungen, fehlende De-
tailplanung entstehen sowie Nachtragsleistungen, welche separat ausgeschrieben werden
kénnen, sind nicht nur vermeidbar, sondern werden fahrlassig dem Wettbewerb entzogen und
widersprechen so dem Grundsatz der Vergabe von Bauleistungen und Leistungen des § 2
VOBJ/A und des § 2 VOL/A.

Hier kénnte eine Vielzahl an Beispielen genannt werden.

Besonders drastisch war dies in Fortsetzung der Prufungsbemerkungen des Vorjahres bei der
MaRnahme GS Gumpelstadt festzustellen.

Fir diese MaRnahme wurden praktisch in jedem Gewerk Nachtriage vorgelegt. Eine Priifung der
Unterlagen und Ricksprache mit der Schulverwaltung ergab, dass es sich um offensichtlich
notwendige Leistungen handelt, welche jedoch zum groften Teil bereits in der Planvorbereitung
des Architekten ersichtlich waren.

Nachtrage missen gemaR §109 Thlringer Kommunalordnung in Schriftform geschlossen
werden.

Eine versdumte Nachtragsvereinbarung stellt ein Risiko fur den Auftraggeber dar, weil wichtige
Punkte, wie Mengenansétze und Preise nicht gepruft wurden.

Nachtragen kann durch die konsequente Einhaltung der Bestimmungen des § 9, insbesondere
Abs. 3 VOBJ/A entgegengewirkt werden.
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AuRerdem fihren Nachtragsleistungen nicht selten zu aufler- oder iberplanmaBigen Ausgaben
und gefahrden somit eine wirtschaftliche Haushaltfihrung.

Zukiinftig sind die auszuschreibenden MaRnahmen sorgfaltig zu planen. Die Leistungsbeschrei-
bungen sind unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des § 9 der VOB/A zu erstellen. Da-
durch kénnen insgesamt unwirtschaftliche Ergebnisse, aus denen sich eine hohe Anzahl von
Nachtrigen ergeben, fiir den Wartburgkreis vermieden werden.

im Rahmen der Prifung der Jahresrechnung des Wartburgkreises werden Schlussrechnungen
aus Bauvertragen gepruft. Die Priifung erfolgt fortlaufend und ist nicht abgeschiossen.

Grundiage der Priifung sind die Bestimmungen der VOB/B und der HOAI.

8.2. Ingenieurtétigkeit

Die Beauftragung von Architekten und Ingenieuren unterliegt unterhalb den in der VgV und
ThiurGemHV festgelegten Schwellenwerten keinen Vergabebestimmungen. Die Mittelstands-
richtlinie des Landes Thiiringen empfiehit einen Leistungswettbewerb in Anlehnung an die VOF.
Es gilt das Preisrecht der HOAL

Ab einem Gesamtauftragswert in Hohe von 200.000,00 € ohne Umsatzsteuer bestimmt sich die
Vergabe der Freiberuflichen Leistungen nach der VOF.

Architekten und Ingenieure sind die Erfillungsgehilfen des Bauherren und handeln im Auenbe-
reich in dessen Namen.

Die Beauftragung von Architekten und Ingenieuren erfordert dennoch oder gerade deshalb eine
kritische und aktive Begleitung der BaumaRnahme durch die Fachamter.

GroRte Sorgfalt ist auf die Gestaltung des Honorarvertrages als Grundstein von Ausflihrung und
Kontrolle zu legen, um zum einen das erwartete Leistungsziel an den Planer zu definieren und
zum anderen die Honorierung im Rahmen der Maglichkeiten der HOAI nach haushaltswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten zu optimieren.

Dies war im Haushaltsjahr 2009 besonders schwierig, da ab 18.08.2009 eine vollig neu
gestaltete HOAI in Kraft trat.

Besonders positiv ist zu bemerken, dass alle betreffenden Sachbearbeiter sofort an ent-
sprechenden Fortbildungsveranstaltungen zur Arbeit mit der neuen HOAI teiinahmen.

Firr bestehende Vertrage galt die bisherige HOAI groBtenteils weiterhin.

Im Rahmen der Prifung der Ingenieurvertrage, Ingenieurtétigkeit und Honorarberechnung auf
Einhaltung der Gesetze, Verordnungen und Richtlinien, wie HOAI, TharGemHV und VOF sowie
der Vergaberichtlinien des Landes Thiringen, war festzustellen:

Durch beauftragte Architekten und Ingenieure wurden teilweise unklare, ungenaue Leistungs-
verzeichnisse entgegen den Bestimmungen des § 9 VOB/A erstellt.

Diese waren dann auch Ursachen fiir Nachtrage.
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Die Leistungen der AuRenaniagen fiir die GS Geismar wurden mit Beginn der MaRnahme durch
den Architekten auf den konkreten Leistungsumfang abgestimmt und in einem Auftrags-
Leistungsverzeichnis zusammengefasst.

Anlagengruppen wurden entgegen den Bestimmungen der HOAI gemeinsam veranschlagt. Dies
verringert zwar das Honorar, fihrt aber zur Unterschreitung der Mindestsétze der HOAI und ver-
stoRt somit gegen geltendes Preisrecht.

So z. B. festzustellen beim Vertrag Heizung / Sanitér RS Bad Liebenstein.

Bei dem Planungsvertrag Elektrotechnik fur die RS Mihla wurde ein Zeithonorar statt dem
iiblichen Tabellenhonorar vereinbart. Eine Vergleichsrechnung ergab eine Differenz von
475,00 €.

Nebenkostenpauschale waren hoher als sie iiblicherweise vereinbart werden

Beim Honorarvertrag fiir eine Machbarkeitsstudie zur Sanierung der GS Wutha-Famroda. Hier
sollten 5 % anstelle der tiblichen 3 % Nebenkosten vereinbart werden.

Leistungen waren bereits lange vor schriftlichem Planungsvertrag erbracht

Die Planungsleistungen fur die Vermessung des Radwegs Emberg-Oberalba waren bereits er-
bracht, als der Vertrag geschlossen wurde. Dies ergab sich aus der Schlussrechnung des Ver-
messungsburos.

Anderung der anrechenbaren Kosten
Dies war so bei der Kostenermittiung Heizung / Sanitar fir die RS Mihla festzustellen.
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9. Schlussbemerkungen / Priifungsbestitigung J

Die Jahresrechnung 2009 des Kreises wurde gemaR § 82 ThiurKO sowie der ThirGemHV ge-
praft.

Es wird bestatigt, dass der Ablauf der Haushaltswirtschaft auf der Grundlage des vom Kreistag
beschlossenen Haushalts- und Nachtragshaushaltsplanes ordnungsgemaRn in der Jahresrech-
nung nachgewiesen ist.

Das Rechnungspriiffungsamt hat die im Verlauf der Prufung getroffenen Prifungsfeststellungen
tber die Verwaltungsleitung den Fachamtern zur Stellungnahme und Ausrdumung zugeleitet.
Soweit von der Verwaltung die Ausrdumung der Beanstandungen noch nicht umgesetzt werden
konnten, hat die Verwaltungsleitung die Ausrdumung der aufgezeigten Méngel zugesichert.

Die Prufung hat gezeigt, dass die Verwaltung im abgelaufenen Haushaltsjahr 2009 auch ange-
sichts der Prufungsbemerkungen, die zu treffen waren - den ihr gestellten Anforderungen grund-
satzlich gerecht wurde und sie die gesetzlichen Regelungen und Weisungen beachtet hat.
GemaR § 80 ThurKO ist die geprufte Jahresrechnung mit diesem Schlussbericht dem Kreistag
zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

Eine abschlieRende Beurteilung des Haushaltsjahres 2009 bleibt jedoch - nach Kenntnisnahme
dieses Schlussberichts - dem Kreistag vorbehalten.

Bad Salzungen, den 27. Januar 2011

Kraus
Leiter des Rech-
nungsprufungsamtes



